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1 Problematica de calidad del agua en la Frontera México-Estados
Unidos

1.1 Antecedentes

En la frontera México-USA persisten complejos problemas de calidad del agua. El caso mds notorio
ha sido el del Rio Tijuana, donde apenas en 2019 un estudio encontré presencia de materia organica,
plaguicidas, amoniaco, grasas y aceites, fésforo, nitratos, detergentes y bacterias coliformes, con
niveles de contaminacidn que excedieron los limites reglamentarios en las 267 muestras de agua®.
Sin embargo, en el Rio Bravo empiezan a aparecer puntos de conflicto que requieren también ser
atendidos?.

En 2019, el 80% de los sistemas de saneamiento de las poblaciones fronterizas de México con
Estados Unidos presentaron serias deficiencias en su infraestructura, asi como en su operacién y
mantenimiento, lo que se tradujo en derrames de aguas residuales tratadas y no tratadas hacia
Estados Unidos, hacia las aguas comunes del Rio Bravo o hacia aguas costeras y cuerpos de agua en
cuencas compartidas. Lo anterior ha ocasionado una serie de reclamos del gobierno
estadounidense, particularmente en las ciudades de Tijuana y Mexicali, Baja California; Naco y
Nogales, Sonora; y Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Desde la firma del Tratado Internacional de Limites y Aguas en 1944, la importancia de la calidad del
agua ha aumentado significativamente, junto con el crecimiento de la poblacién y la actividad
industrial en la frontera.

Se han realizado importantes esfuerzos para controlar la contaminacién en la regién. Entre 1995 y
2015 la cobertura de tratamiento de aguas residuales se incrementd de 21% a 91%. Sin embargo,
aun hay importantes retos de confiabilidad de los servicios, envejecimiento de la infraestructura y
calidad del agua®. La Tabla 1y la Ilustracidn 1 muestran el incremento de coberturas en las entidades
fronterizas.

Tabla 1 Cobertura de acceso a sistemas de recoleccion de aguas residuales en los estados fronterizos
de México (porcentaje)

e

Baja California 77 97
Sonora 74 92
Chihuahua 80 94
Coahuila 76 97
Nuevo Ledn 89 98
Tamaulipas 67 91

NADB, 2020. “North American Development Bank: 25 Years of Green Investments in Communities in the U.S.-Mexico Border
Region”. Ciudad de México. Pag. 21

' Border Report, octubre 2, 2020, “Report shows high levels of chemicals, metals and oils in Tijuana River Valley”. Consultado en
https://www.borderreport.com/regions/california/report-shows-high-levels-of-chemicals-metals-and-oils-in-tijuana-river-valley/

2 Wilson Center, octubre 21, 2020, “Deadline Looms for Transboundary U.S.-Mexico Water Management: Experts weigh in on the potential for conflict
and cooperation”, consultado en https://www.wilsoncenter.org/article/deadline-looms-transboundary-us-mexico-water-management-experts-weigh-
potential-conflict

3 NADB, 2020, “North American Development Bank: 25 Years of Green Investments in Communities in the U.S.-Mexico Border Region”. Ciudad de
México: 84 p.
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llustracion 1 Poblacidn con acceso a sistemas de recoleccion de aguas residuales en la Frontera Norte
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NADB, 2020. “North American Development Bank: 25 Years of Green Investments in Communities in the U.S.-Mexico Border Region”.
Ciudad de México. Pag. 21

Importantes iniciativas diplomaticas y financieras han tenido lugar los ultimos 75 afios, como se
muestra en la llustracion.

llustracidn 2 Iniciativas con incidencia en el saneamiento de la zona fronteriza

A
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Programa 2025 (2020)
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I Programa 2020 (2013)
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‘ 2010 (2003) I
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et o6l La Paz (1983) ‘
Tratado (1979) 60 PTARS
1944
I (1944) 35 PTARS 2009

2000

‘ Programa
I Frontera XXI
TLC: COCEF. (1996)
BANDAN
(1994)
A

7 PTARS
1996

Elaboracion propia

Meéxico y Estados Unidos han realizado varios esfuerzos de planeacién, logrando como resultado
cuatro programas de cooperacién binacional para la region fronteriza: i) el Programa Integral
Ambiental Fronterizo (PIAF); ii) el Programa Frontera XXI; iii) el Programa Frontera 2012; y iv) el
Programa Frontera 2020.

El PIAF, establecido en 1992, se enfocé en el monitoreo de las actividades de control y prevencion
de la contaminacidn en general, en el fortalecimiento de la regulacién ambiental. Los Programas
Frontera XXI, Frontera 2012 y Frontera 2020, especifican los temas de contaminaciéon ambiental y
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salud publica, a efecto de dar prioridad al cumplimiento de los compromisos binacionales en materia
de saneamiento y desarrollo sustentable.

Actualmente los gobiernos de México y los Estados Unidos llevan a cabo el Programa Frontera 2025,
con cuatro metas: aire, agua, residuos y preparaciéon ante emergencias.

La meta 2, mejora de la calidad del agua, abarca los siguientes objetivos*:

1. Mejorar la infraestructura de agua potable y tratamiento de aguas residuales.

2. Mejorar la Operacion y Mantenimiento de la infraestructura de agua potable y aguas
residuales.

3. Promover la reutilizacidn beneficiosa de las aguas residuales tratadas y la conservacion
del agua y la energia

4, Implementar proyectos para prevenir y reducir los niveles de basura y sedimentos que

ingresan a las cuencas binacionales de alta prioridad. Los proyectos para
prevenir/reducir la basura marina, deberan centrarse en prevenir desechos desde su
origen

5. Mejorar el acceso a los datos transfronterizos de calidad del agua.

Por otra parte, con la firma del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), se han
reafirmado y fortalecido los compromisos de proteccion al medio ambiente, tanto en su capitulo 24
como en la instrumentacién de acuerdos multilaterales de medio ambiente y la creacién de un
Comité Intersecretarial de Medio Ambiente para el Monitoreo y Cumplimiento. Con el reciente
cambio de administracion en los Estados Unidos, es de esperarse una presidon ain mayor para
asegurar el cumplimiento de los acuerdos ambientales.

En sintesis, a pesar del esfuerzo financiero y diplomatico realizado hasta ahora, persisten tendencias
preocupantes de contaminacién del agua en la frontera. El actual marco institucional hace prever,
por una parte, una mayor presion para el cumplimiento de mejores estandares ambientales y, por
otra, la disposicidn a aportar recursos y soporte técnico que permitan alcanzar las metas.

Es en este contexto que se desarrolld el presente Programa de Saneamiento de la Frontera Norte —
Nivel Gran Visién.

1.2 El Programa de Saneamiento de la Frontera Norte — Gran Vision

El PSFN da continuidad a los logros binacionales en materia de saneamiento y salud publica en la
region fronteriza y pone de manifiesto que México mantiene vigente su compromiso por resolver
los desafios de saneamiento y derrames en los quince centros poblacionales mas importantes de la
frontera norte, con un enfoque local y regional en la definicién de soluciones; y a nivel federal y
binacional, en el establecimiento de prioridades e implementacion de los proyectos.

4 SEMARNAT, 2020. “Borrador del marco del Programa Frontera 2025”. Consultado en https://www.gob.mx/semarnat/documentos/borrador-del-marco-
del-programa-de-frontera-2025
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El PFSN considera un horizonte de planeacion de 30 afios. Se alinea con tres ordenamientos de
planeacion federales:

e Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
e Programa Sectorial de Medio Ambiente 2019-2024.
e Programa Nacional Hidrico 2020-2024.

Este resumen sintetiza el analisis que sirvié de base para determinar las estrategias y lineas de
accion, sus metas e indicadores, para establecer un catalogo de proyectos y acciones asociado a un
programa de inversiones, como punto de partida para la conformacién del Programa de
Saneamiento de la Frontera Norte (PFSN) a Nivel Gran Visidn.

El PFSN abarca 15 ciudades o areas de la frontera, divididas en 4 regiones:

Tabla 2 Regiones y ciudades de estudio

Tijuana, BC
I TJ-TKT Tecate, BC
Mexicali, BC
Naco, SO
Nogales, SO
San Luis Rio Colorado, SO
Juérez, CH
Qjinaga, CH
Valle de Juarez, CH
Acufia, CO
Piedras Negras, CO
Nuevo Laredo, TM
Matamoros, TM
Reynosa, TM
Frontera chica, TM

IIl. MXL-SON

| NS a1 R o] P | =

lll. CHIH-COAH

- A A a
DU = O

IV. TAMPS

QN
CHlEE

Elaboracion propia.
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2 Diagndstico de los sistemas de saneamiento en la region

2.1 Recopilacion de informacién

Se recopilé la informacidn de los principales sistemas relativa a estudios y planes recientes de
caracter técnico, comercial, legal, financiero y juridico, acudiendo a las dependencias y entidades
gue atienden el tema: CILA, CONAGUA, BDAN, Comisiones Estatales y Organismos Operadores. Para
la informacién socioecondmica se acudio a la informacién de INEGl y CONAPO. También se llevaron
a cabo recorridos y visitas de campo.

Se recopild la informacién mds amplia disponible sobre:

e Infraestructura de alcantarillado, bombeo y tratamiento.

e Coberturas.

e Sitios de descarga y disposicion final.

e Volumenesy tipo de aportaciones de aguas residuales.

e C(Calidad y uso de los efluentes.

e Politicas de operacidn.

e Costos actuales de operaciéon y mantenimiento.

e Tarifas publicas e informacion financiera de organismos operadores.

En reuniones con personal de la CILA se revisd la informacién en funcién de los compromisos y actas
vigentes, relativos a conflictos actuales o potenciales relativos al saneamiento de las aguas.

2.1.1 Sistemas principales de drenaje
Destacan los siguientes hallazgos:

e La mayoria de las redes han rebasado su vida util.

e Algunos tramos operan a bajas velocidades o contrapendiente.

e Se presentan azolves y corrosidn por gases.

e 10 de las 15 ciudades estudiadas se encuentran por debajo de la cobertura nacional de
drenaje sanitario.

e ElrioBravo recibe un volumen aproximado de 829,449 metros cubicos por dia, de los cuales
un 34% no recibe tratamiento.

e La mayor parte de los sistemas son combinados y presentan problemas en época de lluvias.

La Tabla 3 asi como la llustracién 3 indica la cobertura de red de drenaje sanitario por ciudad, el
resto tiene descargas directas a terrenos aledafios, y en el mejor de los casos a fosas sépticas, estas
areas sin servicio se localizan principalmente en las zonas periféricas de la ciudad.

Tabla 3 Cobertura de drenaje sanitario.

Tijuana, BC 90.3%
| TJ-TKT Tecate, BC 82.9%
Mexicali, BC 84.0%
Naco, SO 92.7%
LSO Nogales, SO 86.9%
San Luis Rio Colorado, SO 86.0%
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Juarez, CH 95.9%
Qjinaga, CH 90.0%
lll. CHIH-COAH Valle de Juarez, CH 90.0%
Acufia, CO 95.0%
Piedras Negras, CO 97.5%
Nuevo Laredo, TM 83.8 %
Matamoros, TM 88.3%
AU Reynosa, TM 93.0%
Frontera chica, TM 69.9%

Elaboracion propia.

llustracidon 3 Cobertura de drenaje sanitario en las localidades de interés.

10, . .
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Elaboracidn propia.

2.1.2 Sistemas de tratamiento de aguas residuales
Fueron revisados los sistemas de bombeo de aguas residuales y las plantas de tratamiento en las 15
ciudades del Programa, encontrandose las siguientes coberturas:

Tabla 4 Cobertura de tratamiento de aguas residuales.

Tijuana, BC 93.5%
| TJ-TKT Tecate, BC 84.99%
Mexicali, BC 88.8%
Naco, SO 92.7%
Il ol Nogales, SO 87%
San Luis Rio Colorado, SO 90.25%
Juarez, CH 85%
Ojinaga, CH 90%
lll. CHIH-COAH Valle de Juarez, CH 90%
Acufia, CO 95%
Piedras Negras, CO 97.5%
Nuevo Laredo, TM 93.2%
IV. TAMPS Matamoros, TM 65%
Reynosa, TM 53%
Frontera chica, TM 19.6%
Elaboracion propia.
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Hay problemas puntuales en algunas localidades:

e Rio Bravo y Nuevo Progreso, en Matamoros, debido al colapso de un colector no se da
tratamiento por el escaso influente.

e Camargo y Diaz Ordaz, en Frontera Chica, Tamaulipas, la capacidad del sistema lagunar de
tratamiento estd rebasada.

e En Nuevo Progreso y Mier las PTAR estan fuera de operacién.

e En Valle de Juarez, las plantas de bombeo estdn fuera de operacién por problemas con los
equipos de bombeo.

e En Frontera Chica, los sistemas lagunares son deficientes o se encuentran fuera de
operacion.

e En general, las coberturas de tratamiento son proporcionales a las de drenaje, por falta de
cobertura en zonas periféricas.

llustracion 4 Cobertura de tratamiento de aguas residuales.

100.00%

a,
80.00% Promedio cobertura nacional 64%

60.00%
40.00%
20.00%

0.00%

Elaboracidn propia.

De las 55 PTAR, 12 plantas no cumplen con la calidad en sus descargas por deficiencia en los
procesos de tratamiento, problemas con los equipos de bombeo que evitan conducir las aguas
residuales hacia las PTAR o que estas se encuentren fuera de operacion.

La Tabla 5 muestra el cumplimiento de las normas en la calidad de descarga de las PTAR de las
ciudades fronterizas.

Tabla 5 Proceso y normas que cumplen las PTAR.

Region Ciudad Sistema mas frecuente NOM- 001- SEMARNAT-1996

LTJ-TKT Tijuana, BC Lodos Activados 66% cumple, 34% no cumple
' Tecate, BC Lodos Activados Cumple
Mexicali, BC Lagunas Cumple
Naco, SO Lagunas Cumple
Ll Rl Nogales, SO Lodos Activados, Lagunas Cumple
San Luis Rio Colorado, SO Lagunas Cumple
Judrez, CH Lodos Activados Cumple
Ill. CHIH- Ojinaga, CH Lagunas Cumple
CbAH Valle de Juarez, CH Lagunas Cumple
Acuia, CO Lodos Activados Cumple
Piedras Negras, CO Lodos Activados Cumple
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Region Ciudad Sistema mas frecuente NOM- 001- SEMARNAT-1996
Nuevo Laredo, TM Lodos Activados Cumple
0, 0,
V. TAMPS Matamoros, TM Lagunas 66% cumple, 34% no cumple
Reynosa, TM Lagunas Cumple
Frontera chica, TM Lagunas 20% cumple, 80% no cumple

Elaboracidn propia.

Del total de las PTAR, 10 operan por encima del 90% de su capacidad total estando prdoximas a su
maxima capacidad, 7 se encuentran trabajando por arriba de su capacidad de disefio y 13 se
encuentran fuera de operacidn, el resto opera entre el 17 y el 89 % de su capacidad.

La Tabla 6muestra las capacidades instaladas en comparaciéon con la operacion actual de cada
ciudad, dejando ver si las plantas cuentan con un superavit o un déficit en el servicio que se brinda

Tabla 6 Capacidad instalada y operacion actual Frontera Norte.

Capacidad Caudal %
Region Ciudad Localidad / PTAR Instalada Total Tratado Utili °
; ilizacion
(Ils) Promedio (l/s)
. Tijuana 3,189 2,615 82%
Tijuana, BC Ri)sarito 338 | 125 37%
I. TJ-TKT T 0
Tecate. BC ecate 200 151 76%
' Cereso 271.5 14 51%
i Zaragoza 1,300 899 69%
el ES Arenitas 840 986 17%
Naco. SO Oriepte 27 18.77 70%
IIl. MXL-SON ’ Poniente 3.6 0 0%
Nogales, SO Nogales 940 846 90%
San Luis Rio 600 327 55%
Colorado, SO SLRC
Anapra 62.2 242 39%
Norte 1,600 1,407 88%
Juérez, CH Sur 2,000 1,370 69%
Sur-Sur 500 474 95%
Laguna de Patos 25 21 84%
Ojinaga, CH Ojinaga 110 95 86%
El Millon 5.8 0 0%
Ill. CHIH-COAH Porfirio Parra 143 10 70%
. Guadalupe 18 0 0%
Valle de Juarez, CH Praxedis G. Guerrero 15 1" 73%
Colonia Esperanza 56 0 0%
El Porvenir 15 0 0%
Acufia, CO Acufia 500 446 89%
Piedras Negras, CO Piedras Negras 720 719.91 100%
PITAR 1360 950 70%
Norponiente 200 125 63%
Nuevo Laredo, TM Parque industrial Oradel 9 7 78%
Las Torres 3 3 100%
Hacienda San Agustin 45 9 20%
1| Este 435 435 100%
IV. TAMPS esis el - .
Reynosa, TM ngnosa 1,752 932 53%
' Rio Bravo 240 0 0%
Diaz Ordaz 20 0 0%
Camargo 20 0 0%
Frontera Chica, TM Miguel Aleman 75 45 60%
Nueva Cd Guerrero 1" 0 0%
Mier: 20 0 0%

Elaboracién propia.
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2.1.3 ReuUso de las aguas tratadas

COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

El 82% de las aguas tratadas no son reutilizadas directamente, sino son descargadas a los cuerpos
receptores. Las PTAR en Ciudad Acuiia y Piedras Negras, Coahuila, se utilizan al 100% en procesos
de generacidn de energia eléctrica.

La Tabla 7 muestra la calidad en las descargas de las PTAR reportadas por los organismos
operadores, asi como las actividades en las que estas son utilizadas.

Tabla 7 Calidad y uso de los efluentes.

I. TJ-TKT

Il. MXL-SON

lll. CHIH-COAH

IV. TAMPS

Elaboracién propia.

Tijuana, BC
Tecate, BC
Mexicali, BC

Naco, SO

Nogales, SO

San Luis Rio Colorado, SO

Juarez, CH

Ojinaga, CH

Valle de Juarez, CH

Acufia, CO
Piedras Negras, CO

Nuevo Laredo, TM

Matamoros, TM

Reynosa, TM

Frontera chica, TM

64% < 75/75 mg/l DBO SST
36% no cumplen

Tecate: 40/40 mg/l DBO/SST
El Hongo 20/20 mg/l DBO/SST
Zaragoza: 75/75 mg/l DBO/SST
Arenitas: 28/54 mg/l DBO/SST

No hay datos, no se realizan estudios.

PITAR 3/5 mg/l DBO/SST
Los Alison total 7/5 mg/l DBO/SST

75/75 mg/l DBO SST y menos de 1,000
nmp en 100 ml de CF

Ciudad: 75/75 mg/l DBO/SST
Laguna de Patos 20/20 mg/l DBO/SST

75/75 mg/l DBO SST y menos de 1,000
nmp en 100 ml de CF

75/75 mg/l DBO SST y menos de 1,000
nmp en 100 ml de CF

3.4/7.3 mg/l DBO/SST

3.4/7.3 mg/l DBO/ SST

30/30 mg/l DBO/SST

Matamoros: 30/30 mg/l DBO/SST

Reynosa: 75/75 mg/l DBO/SST
Rio Bravo: 20/20 mg/| DBO/SST
Nuevo Progreso: 20/20 mg/l DBO/SST

Miguel Alemén. 4.9/2.2 mg/l DBO/SST
El resto de las ciudades no cumplen.

2.1.4 Problematica operativa y financiera de las PTAR
Se llevé a cabo una revision de los aspectos generales de operacién y financiamiento de las PTAR.
En algunos casos (Naco, Ojinaga, Valle de Juarez, Acuia, Piedras Negras y algunos municipios de
Frontera Chica) se detectd falta de manuales de operacién y mantenimiento.

PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE LA FRONTERA NORTE A NIVEL GRAN VISION
‘FG FGlez Consultores y Asociados, SA de CV

Riego de areas verdes y actividades de
la construccion.

Mantenimiento de humedales

Riego de areas forestadas, agricultura,
compensacion ambiental

Las lagunas descargan el agua tratada
en una zona al sur de las instalaciones.
No existe reuso, las PITAR descarga
en rio Santa Cruz en los Estados
Unidos y la descarga de los Alisos se
descarga a un afluente del rio
Magdalena.

El efluente del agua residual tratada
descarga en un humedal artificial al
final del tratamiento.

No existe reuso, descargan en Dren
Interceptor posteriormente estos
alcanzan el rio Bravo

No existe reuso, descarga al rio Bravo

No existe reuso, descarga al rio Bravo

Generacion de energia eléctrica.
Generacion de energia eléctrica.
Riego de areas verdes (6%)
Descarga al rio Bravo (94%)
-Matamoros: PTAR Esta descarga al
arroyo La Pita, PTAR Oeste conduce
sus aguas a la Laguna Madre

Reynosa: reliso en sector agricola

Rio Bravo y Nuevo Progreso descargan
a dren agricola Rio Bravo que
finalmente descarga a la Laguna Madre
Poco uso en agricultura.

Descarga al rio Bravo.
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Se revisd también informacidn sobre las tarifas de agua potable, la existencia de tarifas de
saneamiento y los datos disponibles de costos de recoleccidn de aguas residuales, operacién,
mantenimiento y energia eléctrica de las instalaciones de saneamiento.

Asimismo, con base en la informacion recabada por el Programa de Indicadores de Organismos
Operadores (PIGOO) del IMTA, se hizo una valoracién general de la situacion de los operadores en
estudio.

2.2 Diagnostico de los sistemas de saneamiento

Con base en la informacidn recopilada y revision en campo, se llevd a cabo un diagnéstico sobre el
estado fisico y capacidades de la infraestructura, con el fin de determinar y presupuestar
posteriormente las necesidades de rehabilitacién y ampliacidon de infraestructura.

2.2.1 Estado actual de la infraestructura de saneamiento

En las siguientes ilustraciones, se muestran de una manera esquematica, los elementos principales
del sistema de saneamiento, y el indicador por medio del semaforo para cada ciudad. La mayor
parte de la infraestructura de saneamiento de las localidades se encuentra muy deteriorada por
haber rebasado su vida util, lo que representa en casi todos sus elementos necesidad de
intervencién inmediata, dado que, representa un riesgo para la salud publica y el medio ambiente.

Los colectores representan el mayor porcentaje de infraestructura con dafios severos, debido a la
antigliedad de los proyectos y al poco mantenimiento que estos han recibido, Tijuana, BC, requiere
de intervencion inmediata para la sustitucién de tuberia ya que el 76% de su red se encuentra en
estado critico, de igual manera con alto porcentaje de dafio en colectores se encuentran los
municipios de Naco, SO., Juarez, CH., Valle de Juarez, CH., Ojinaga, CH., Acuiia, CO., Piedras Negras,
CO., Frontera Chica, TM. Y Nuevo Laredo, TM, este ultimo con el 70% de su infraestructura
severamente dafiada.

llustracion 5 Estado actual de la infraestructura Region |.

Tecate PTARs | ——
Conduccion | O

Tijuana PTARs | —
Estaciones de bombeo | 41%
Captacion y conduccion I ENEGZESEN N o
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Sin dafio aparente  m Estado critico Con dafio notorio

Elaboracidn propia.
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llustracion 6 Estado actual de la infraestructura Region Il

Mexicali, BC PTAR Zaragoza
PTAR Arenita

PBAR

Emisores

Carcamos de bombeo
Red azolvada
Colectores y atarjeas

Naco, Son Colectores y atarjeas Naco

100%

80% W%
8% 30% C20%
N —— 5 .
o 30% 40% 3%
S 5% 45%
8% 48% y. 4

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Sin dafio aparente © Con dafio notorio
Elaboracion propia.
llustracion 7 Estado actual de la infraestructura Region Ill.
Captaciény Bombeoy
conduccién rebombeo PTARs
Coahuila  Piedrasnegras |
cd. Acufia | I
Chihuahua Ojinaga

Valle de Judrez

Cd Judrez

Elaboracién propia.

llustracién 8 Estado actual de la infraestructura Region IV.

Frontera Chica Estaciones de bombeo

Colectores

Atarjeas

Matamoros Estaciones de bombeo
Colectores y subcolectores
Atarjeas

Nuevo Laredo Colectores
Captacion y conduccion

m Sin dafio perma

Elaboracion propia.

19% P

42%

0%
nente

20% 40%
Con dafio notorio

60%
m Estado critico

80%

En el informe se presentan la ubicacién y mas detalles sobre el estado de la infraestructura.
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Como se comentd antes, en los organismos operadores de Naco, Ojinaga, Valle de Juarez, Acuiia,
Piedras Negras y algunos municipios de Frontera Chica no se cuenta con Manuales de Operacion,
sino sélo con lineamientos de cardcter operativo. Por otra parte, no se reportan problemas
relacionados con los derechos de vias en ninguna ciudad de estudio, asi como de tenencia de Ia
tierra.

En el informe completo y sus anexos se detallan los puntos de descarga de cada PTAR. La mayoria
en la region | descargan al rio Tijuana o sus afluentes. En las Il y IV, al Rio Bravo.

La Tabla 8 muestra una sintesis de la informacién sobre los puntos de descarga.

Tabla 8 Caracteristicas de los sitios de descarga

L TJ-TKT Tijuana, BC Arroyos afluentes del rio Tijuana y Costa del Pacifico
) Tecate, BC Rios y arroyos. PTAR Tecate al rio Tecate.
Mexicali, BC Rio Hardy
Naco, SO Sin efluentes
Il. MXL-SON Nogales, SO
San Luis Rio Colorado, SO Infiltracion
Juarez, CH Rio Bravo
Ojinaga, CH Rio Bravo
lll. CHIH-COAH Valle de Juarez, CH Rio Bravo
Acufia, CO Rio Bravo
Piedras Negras, CO Rio Bravo
Nuevo Laredo, TM Rio Bravo
Matamoros, TM Varios
ILYANES Reynosa, TM Varios
Frontera chica, TM Rio Bravo

Elaboracidn propia

2.2.2 Costos de tratamiento

En la tabla siguiente se muestran los costos de operacidon y mantenimiento de las principales plantas
de tratamiento, los cuales fueron proporcionados por los organismos operadores, actualizados al
2019.

Tabla 9 Costos de operacion y mantenimiento.

PITAR (Operada por la CILA USA) 222

San Antonio de los Buenos (SAB) 1.75

José Arturo Herrera Solis 4.66

La Morita 3.67

Natura | 5.90

Santa Fe 6.26
San Antonio del Mar 11.36
Tijuana, BC Pérticos de San Antonio 11.76
L TJ-TKT ' S_an Pedro 27.83
: Villa Del Prado 6.54
Las Maravillas 2.34

Los Valles 6.51

Rosarito | (Playas de Rosarito) 478
Rosarito Norte (Playas de Rosarito) 13.55

Puerto Nuevo (Playas de Rosarito) 19.51
Vista Marina (Playas de Rosarito) 87.65

Tecate 4.04

Tecate, BC El Hongo 878

PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE LA FRONTERA NORTE A NIVEL GRAN VISION 15
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Recoleccion de aguas residuales 4.88
Mexicali, BC Tratamiento de aguas residuales 2.71
Costo total 7.59
Energia Eléctrica 3.60
Il. MXL-SON Naco, SO Personal 1.84
Costo total 5.80
Nogales, SO - -
San Luis Rio Colorado, SO Total 0.57
Anapra 8.92
Norte 1.7
Juarez, CH Sur 2.0
Sur-Sur 1.7
ll. CHIH-COAH Laguna de Patos 8.26
Ojinaga, CH - -
Valle de Juarez, CH - -
Acufia, CO Acufa 1.03
Piedras Negras, CO Piedras Negras 1.18
Nuevo Laredo, TM Total 1.71
Matamoros, TM Total 1.45
V. TAMPS Reynosa, TM Total 0.76
Frontera chica, TM Total 1.17

Elaboracién propia

2.2.3 Capacidades financieras
La capacidad financiera de los organismos operadores es muy variable:

e Tijuana presenta una tendencia inestable. 96% de sus ingresos son por derechos.

e Tecate presenta situacion similar, con 94% de ingresos por derechos.

e Mexicali obtuvo de Fitch Ratings en 2019 con “perspectiva crediticia estable, se evalia como
rango medio la legitimidad del ingreso y el riesgo operativo”.

e EI OOMAPAS Naco opera con déficit presupuestal.

e Nogales también opera en déficit.

e El OOMAPAS San Luis Rio Colorado recibié de Fitch Ratings calificacion como entidad con
perspectiva crediticia estable.

e Qjinaga solventa sus gastos de operacién con un margen reducido.

e Los sistemas de Valle de Judrez dependen de apoyo técnico y financiero de la JCAS.

e Nuevo Laredo cuenta con remanentes incluso después del pago de deuda.

e Reynosa recauda un monto mayor a sus costos de operacion, pero no suficiente para cubrir
inversion o deuda.

En sintesis, los sistemas con capacidad financiera baja son Naco, SO, Nogales, SO, Ojinaga, CH. Valle
de Juarez y Reynosa, TM. Los municipios con capacidad financiera estables son Mexicali, BC, San
Luis Rio Colorado, SO., Acuia, CO, Piedras Negras, CO y Nuevo Laredo, TM., por ultimo, los
organismos que se consideran inestables financieramente son Tijuana y Tecate en Baja California.

PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE LA FRONTERA NORTE A NIVEL GRAN VISION 16
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2.2.4 Situacion de los organismos operadores

Aungque la informacién disponible en el PIGOO corresponde al afio 2017 y no se encuentran todos
los datos de los organismos en estudio, si nos dan una visién general de la situacién de estos
sistemas’. Los principales rasgos de los sistemas son:

e Con excepcidon de Nogales, que reportd sélo 33.4% de las tomas con servicio continuo, el
resto de los organismos reportaron altos niveles de continuidad.

e Los operadores que reportaron manifestaron tener su padrén de usuarios actualizado,
excepto Nogales que reporté 78.9%.

e Sblo 4 reportaron tener 100% de macromedicidn. Nogales y Ciudad Juarez reportaron poco
menos de 70%.

e Sélo Tijuanay Mexicali reportaron niveles de micromedicién encima del 90%. Ciudad Juarez
y Piedras Negras, cerca de 50%. Reynosa, 38.1% y Nogales 15.7%.

e Ninguno reportd pago oportuno de los usuarios por encima de 60%. Piedras Negras y
Matamoros reportaron cerca del 30% y Mexicali 21.4%.

e Nueve operadores reportan menos de 5 trabajadores por cada 1000 tomas, excepto
Matamoros, con 5.6, y Nogales, que reporta 10.2.

e Tijuana, Tecate y Mexicali reportan eficiencia fisica cercana o superior al 80%; otros 5
operadores reportaron cerca de 60%.

e Seis operadores reportaron eficiencia comercial encima del 80%. Naco, Reynosa vy
Matamoros reportaron cerca o por debajo de 50%.

e Soélo Nogales y Naco reportaron coberturas de agua potable por debajo del 90%.

e Tijuana, Naco y Matamoros reportaron coberturas de alcantarillado inferiores al 90%. Sélo
Tecate, Mexicali, Ciudad Acufia y Reynosa reportaron por encima de 95%.

e (CiudadJuarez, Ojinaga, Reynosa y Matamoros reportaron que sus ingresos brutos no cubren
sus gastos totales (excluyendo depreciacién y pago de deuda), con valores inferiores al 100%
en su “relacidon de trabajo” (working ratio). Tijuana, Tecate y Piedras Negras reportan
valores cercanos al 100%. Mexicali, Nogales, Naco y Ciudad Acufia reportan por encima de
120% de ingresos contra gastos.

En la llustracién 9 se presenta la situacion de los organismos operadores.

Puede decirse en general que los organismos en estudio presentan importantes retos de cobertura,
eficiencia fisica o comercial. Llama la atencidn la elevada morosidad y eficiencia fisica de la mayoria.
De acuerdo con lo reportado, la mayoria tiene un equilibrio precario. La Tabla 10 presenta en forma
de semdforo los principales indicadores reportados por los organismos operadores al PIGOO.
Tijuana y Tecate muestran el mejor desempefio general; Reynosa y Ciudad Judrez tienen un
desempeno intermedio, con importantes areas de mejora potencial. La generalidad, muestran una
debilidad estructural para hacerse cargo de las inversiones y costos operativos del saneamiento.

> No hay datos de San Luis Rio Colorado, Valle de Juarez, Nuevo Laredo y Frontera Chica. La informacién de Tijuana
y Reynosa es de 2016. El resto, de 2017. Algunos operadores reportaron datos incompletos. La informacion de
PIGOO no es auditada ni verificada.
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llustracion 9 Indicadores de los organismos operadores en estudio
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Elaboracion propia con base en datos del PIGOO-IMTA.
Consultado en http://pigoo.imta.mx/Informes/Formatos Pigoo/BasePIGO02018.csv
Tabla 10 Tabla semdforo de los principales indicadores reportados
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1 Tijuana (2016) 8C 100.00 100.00 93.06 98.88 56.63 267 184,97 79.63 89.17 147.28 99.58 89,40 103.64

2 Tecate [:1d 98.74 98.74 100.00 77.62 4.85 24.62 85.11 83.00 19116 99.94 93.47 99.44

3 Mexicali BC 100.00 100.00 100.00 92.07 2139 383 27186 8153 2476 2164 99.96 9546/ 12336

4 San Luis Rio Colorado SO

5 Nogales so | 33.40 78.99 58.46| 15.74 54.39) 1018 37974 £3.01 92.82] 124.66

6 Naco so 100.00 100.00 405 374.01 | 53.08 85.64 83.23] 125.08

7 Cludad Judrez cH 99.87 99.87 67.89 4348 66.98 55.30 274 309.61 63.87 67.09 197.75 98.00 94.00 77.80

8 Valle de Judrez cH § .

9 Ojinaga cH 100.00 100.00 42,96 350 46124 57.54 85.15| 26547 83.44
10 Ciudad Acufia co 100.00 100.00 001 s 3790 30321 55.63 83.41 168.67 98.00 9800 13491
11 Piedras Negras o 100.00 100.00 52.93] 013 31.20 3.86 [saEs 88.14 99.00 97.00 99.45
12 Nuevo Laredo ™
13 Reynosa (2016) ™ 24.20 100.00 100.00 38.10 $983 5993 4.0 267.67 6142 4096 164.40 95.36 92.23 7917
14 Matamoros ™ 100.00 99.92 azn 17.61 27.63 5.56 253.85 [ sLa1 95.00 £5.00 83.22
15 Frontera Chica ™

NOTAS Valores positivos

- Nvo. Laredo no envia datos desde 2012 <Areas de mejora

-San Luis Rio Colorado no envia datos desde 2014 Valores negativos
-Tijuana y Reynosa no enviaron datos en 2017 |No reportd informacién

Elaboracion propia con base en datos del PIGOO-IMTA.

Consultado en http://pigoo.imta.mx/Informes/Formatos Pigoo/BasePIGO02018.csv
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2.3 Desarrollo urbano y crecimiento demografico

Se realizé un analisis y diagndstico de desarrollo urbano y del crecimiento de la demanda de
saneamiento determinado por escenarios de crecimiento de poblacién y de expansién urbana para
las 15 ciudades que forman parte del Programa de Saneamiento de la Frontera Norte a nivel Gran
Visién.

Los escenarios de poblacidn y expansion urbana de 2020 a 2050, se estimaron considerando la
continuidad de las tendencias determinadas por CONAPO en sus proyecciones a 2030 y en algunos
casos a 2050 y se proponen dos casos adicionales que parten del analisis de las ciudades mexicanas
de la frontera norte antes del 2020, como se muestra en la llustracion 10.

llustracion 10 Representacion esquemdtica del crecimiento poblacional en la frontera norte.

Tendencia Observada Escenario Alto

/ e

Escenario Baj6

Tasa de crecimiento (r)

t t -
1990 2020 2024 2030 2036 2042 2050 ANO

| ] 1 \' \" PERIODO
Elaboracion propia.

En la figura se observan:

e Tendencia Observada (TO): Tendencia de crecimiento demografico en las 10 ciudades
principales de la frontera durante el periodo 1990-2020

e Escenario Alto (EA): Nunca antes en la historia moderna del pais se habian alcanzado niveles
tan bajos de desempleo como los observados en el 2020; Se supone que con el inicio del
TMEC y entrado el pais a |la etapa de la “Nueva Realidad” (con bajos indices de contagio del
COVID-19) se presente un flujo migratorio hacia las principales ciudades mexicanas de la
frontera norte, similar al observado a finales del Siglo XX, alcanzando un maximo de valor
en el 2024 y de ahi iniciar un descenso similar al observado.

e Escenario Bajo (EB): Similar en tendencia al Escenario Alto pero reducida en magnitud.

También se consideraron las proyecciones oficiales de CONAPO, pero para el Valle Juarez y la
Frontera Chica, en Chihuahua y Tamaulipas, respectivamente, que muestran crecimiento negativo
por motivos coyunturales, se considerd un crecimiento general para la regién, independientemente
de fendmenos de migracidn interna entre localidades.

Debido a lo atipico de la situacion actual, se recomienda dar seguimiento a la dindmica espacial y
demografica de las ciudades, estableciendo coordinacion entre las areas de planeacion urbana y
desarrollo de infraestructura hidraulica.
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3 El déficit de saneamiento en la region

Se realizd un andlisis detallado de los volumenes de agua residual generada por cada ciudad, asi
como la capacidad tedrica de las plantas de tratamiento y la infraestructura primaria de
alcantarillado sanitario. Se estimo la generacion de agua residual para los siguientes 30 afos, con el
fin de analizar las brechas respecto de la capacidad actual y proponer las mejoras necesarias para
cumplir con los requerimientos técnicos, ambientales y de salud humana respecto a la recoleccion,
tratamiento y alejamiento de las aguas residuales.

3.1 Comparacion entre capacidad de disefio contra demanda actual y futura
3.1.1 Demanda actual y futura de saneamiento

La siguiente tabla muestra la demanda actual y futura de saneamiento de aguas residuales en las
localidades en estudio.

Tabla 11 Demanda actual y futura de saneamiento de aguas residuales en la Frontera Norte.

1,897,390 2,990 2, 546,441 4,225

Tijuana, BC

| TJ-TKT Tecate, BC 113,857 170 150,487 237
Mexicali, BC 797,360 1,943 1,283,857 3,120
Naco, SO 6,430 19 9,017 31.19
L L0l Nogales, SO 261,081 713 542,281 1,648
San Luis Rio Colorado, SO 186,467 327 378,613 737
Juarez, CH 1,499,445 4,555 1,635,492 6555
Ojinaga, CH 30,440 95 39,250 136
lll. CHIH-COAH Valle de Juérez, CH 22,197 63 26,468 76
Acuiia, CO 151,265 456 183,531 637
Piedras Negras, CO 168,930 635 226,306 785
Nuevo Laredo, TM 422572 1,283 582,872 1,771
Matamoros, TM 628,276 1,687 871,859 2,646
LR Reynosa, TM 707,935 2,143 1,115,063 3,388
Frontera chica, TM 56,187 121 64,300 139

Elaboracién propia.

La llustracion 11 muestra los datos y proporciones en que se incrementara la generacién de aguas
residuales entre 2050 y 2020.
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llustracion 11 Incrementos en la generacion de aguas residuales 2020-2050
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Elaboracidn propia

3.1.2 Capacidad actual y demanda futura de conduccién de aguas residuales

Considerando la capacidad actual de los sistemas de conduccidn, asi como la necesidad de restituir
la capacidad de conduccion por el mal estado de tuberias actuales, la demanda futura de conduccién
comprende las aguas residuales adicionales mas las que hoy no se captan adecuadamente. La grafica
siguiente, indica, con base en las aguas residuales recolectadas proyectadas al 2050, si la capacidad
es suficiente o presenta un déficit.

llustracion 12 Demanda actual y futura de conduccion de aguas residuales en redes primarias
(colectores principales).
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Elaboracidn propia.
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En las ciudades de Tijuana y Tecate se identificaron dos colectores con déficit en su capacidad de
captacidn y conduccidn, los cuales son Alamar en Tijuana por 20 Ips y Nopalera en Tecate, por 179

Ips.

3.1.3 Comparacion entre capacidad actual y futura de bombeo de aguas residuales
La grafica siguiente indica, con base en la demanda futura de aguas residuales recolectadas
proyectadas al 2050 si la capacidad de las estaciones de bombeo es suficiente o presenta un déficit.

llustracion 13 Demanda actual y futura de bombeo (en estaciones de bombeo principales).
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Elaboracién propia.

Las ciudades en las que no se observa un incremento en la capacidad de bombeo ya cubren las
demandas actuales y futuras con las capacidades instaladas actuales, siempre y cuando se
mantengan en condiciones 6ptimas.

3.1.4 Comparacion demanda actual y futura de tratamiento de aguas residuales.

Con base en las proyecciones de generacion de aguas residuales al 2050, se analizo la necesidad de
ampliar la capacidad de las plantas de tratamiento. En la mayoria de los casos se requiere renovary
ampliar las PTAR existentes para el horizonte de planeacidn 2050 (llustracion 14).

3.1.5 Comparacion demanda actual y futura de redso de agua.

El redso actual es muy bajo, en actividades como riego de parques, jardines, actividades agricolas,
industriales, recreativas y recarga de acuiferos. Unicamente en los municipios de Acufia y Piedras
Negras en Tamaulipas el 100% de las aguas tratadas son empleadas en los sistemas de enfriamiento
de las Termoeléctricas de CFE Carbon |y Il, por medio de un contrato que vence en 2020 y se estima
serd ampliado por 20 afios mas. No se estima que vaya a ampliarse significativamente la demanda
de agua tratada.
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llustracion 14 Demanda actual y futura de tratamiento de aguas residuales.
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Elaboracién propia.

3.2 Determinacién de las necesidades de infraestructura, operacion vy

mantenimiento.
Se analizaron y estimaron las necesidades en los siguientes rubros:

Remplazo de la infraestructura que ha rebasado su vida util.
Rehabilitacion de la infraestructura deteriorada.
Incremento de la capacidad de las plantas de bombeo y plantas de tratamiento de aguas
residuales.

4. Reforzamiento del sistema de saneamiento en general.

5. Mejora en la calidad del efluente para cumplir con la normatividad aplicable (y su manejo y
disposicion de lodos).

6. Cambios en los programas de operacidn y mantenimiento de los sistemas de saneamiento.

3.2.1 Reemplazo de la infraestructura que ha rebasado su vida util.
En la siguiente tabla se relacionan las necesidades detectadas de remplazo de infraestructura que
ha cumplido su vida util en cada una de las ciudades estudiadas.

Tabla 12 Relacion de necesidades detectadas de remplazo de infraestructura

El interceptor Internacional, el colector Rosario Castellanos, el colector
Insurgentes, el colector Poniente Antiguo, el interceptor Oriente, el colector
Sanchez Taboada, el emisor Lineas Cuatas, la linea de impulsion del
carcamo de bombeo de aguas residuales Emisor Rosarito a la PTAR
Rosarito | y en general la red de alcantarillado, incluyendo atarjeas,
alcantarillas y bocatomas.

El subcolector Industrial (1.6 km), el colector Bella Vista (1.2 km), el
subcolector Morelos (1.3 km), el colector Lazaro Cardenas (1.7 km), el
colector Nopalera (5.8 km) y mas de 126 km de la red de alcantarillado en
diversas colonias, incluyendo la zona centro.

Tijuana, BC

I TJ-TKT

Tecate, BC
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Mexicali, BC Mas de 400 km de colectores y redes de alcantarillado en general.
Naco, SO Mas de 21 km de colectores y redes de alcantarillado en general.
Il. MXL-SON El colector Ruiz Cortines (3.1 km), mas de 40 km de alcantarillado sanitario
Nogales, SO .
en la zona centro y la PTAR Los Alisos.
San Luis Rio Colorado, SO Mas de 58 km de colectores y redes de alcantarillado en general.
Mas de 32 km de colectores en el Centro Historico de la ciudad, 214 km de
Juarez, CH colectores dafiados en el resto de la ciudad, 14.8 km de colectores dentro del

Poligono APM2011.
Redes de alcantarillado en general, asi como de pozos de visita que estan
Ojinaga, CH en mal estado, asi como lineas de atarjeas que presentan pendientes
negativas.
Redes de alcantarillado en general, asi como de pozos de visita que estan
Valle de Juérez, CH en mal estado, asi como lineas de atarjeas que presentan pendientes
negativas.
6 equipos de bombeo en Carcamo General, 4 equipos de bombeo en el
Acufia, CO Rebombeo Puente Internacional, mas de 100 km de tuberia del sistema de
drenaje.
La estacion de bombeo de aguas residuales 3 “Trevifio”, més de 200 km de
tuberia del sistema de drenaje.
Nuevo Laredo, TM Colectores y redes de alcantarillado en general, asi como equipo de bombeo.
Mas de 34,027 m de colectores, 957 m de colectores en Rio Bravo y Nuevo
Progreso, 9 estaciones de bombeo de aguas residuales.
IV. TAMPS Reynosa, TM Mas de 300 kilémetros de tuberia de concreto, 30 kilometros de colectores
de concreto, la EBAR No. 1.
La estacion de bombeo general, el sistema de lagunas, la red de
Frontera chica, TM alcantarillado sanitario en general en Diaz Ordaz, el equipo de bombeo en
Camargo, red de alcantarilla en general en Miguel Aleman.

lll. CHIH-COAH

Piedras Negras, CO

Matamoros, TM

Elaboracion propia

3.2.2 Rehabilitacion de la infraestructura deteriorada.
La siguiente tabla resefa la infraestructura deteriorada que requiere ser rehabilitada.

Tabla 13 Relacion de necesidades detectadas de rehabilitacion de infraestructura deteriorada

PB-Matadero, PB-Los Laureles, PB-Los Laureles II, rehabilitacion de la PB1-A,
carcamo de bombeo de agua residual Emisor Rosarito 1y en general

I. TJ-TKT Tijuana, BC subcolectores, equipo electromecanico, carcamos de bombeo, sistemas de
tratamiento en las PTAR, equipo de bombeo.
Tecate, BC PTAR Cereso-El Hongo.
L Mas de 1,035 km de tuberia dafada, instalaciones e infraestructura de los 19
Mexicali, BC . X ;
carcamos existentes, red de atarjeas y colectores en general.
Naco, SO Mas de 212 km de red de alcantarillado.
Il. MXL-SON : = - -
Red de alcantarillado en general, pozos de visita del emisor Los Alison (tramo de
Nogales, SO . .
3 km) y Emisor Internacional.
San Luis Rio Colorado, SO Mas de 580 km de red de atarjeas.
. Mas de 14 km de colectores dentro del Poligono APM2011 y 600 km de la red
Juarez, CH . i .
de atarjeas en la totalidad de la ciudad.
. Sistemas de alcantarillado que estan a punto de colapsarse por su deterioro, la
Ojinaga, CH "
PTAR Qjinaga en general.
Valle de Juarez. CH Sistemas de alcantarillado que estan a punto de colapsarse por su deterioro, la
lll. CHIH-COAH ' estacion de bombeo y plantas de tratamiento de aguas residuales.
El carcamo de aguas residuales “Rebombeo Puente Internacional”; el carcamo
de aguas residuales “Carcamo General”; la PTAR Cd. Acufia; el colector
Acufia, CO Victoria; la red de atarjeas y descargas sanitarias en el Centenario en
Fraccionamientos Encinos, Periodistas y Santa Martha, red de atarjeas en
Fracc. La Rivera e INFONAVIT.
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Elaboracidn propia

3.2.3

Piedras Negras, CO

Nuevo Laredo, TM

Matamoros, TM

Reynosa, TM

Frontera chica, TM

COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

El colector Trevifio en colonia Presidentes, red de atarjeas y descargas
domiciliarias en zona centro, red de atarjeas y descargas sanitarias en
Centenario en colonia Bravo y Buenos Aires, red de atarjeas en col. Gonzalez.
El colector Riberefio Sector Centro y subcolectores sur poniente, Oradel,
Anahuac, Donato Guerra, Maclovio Herrera, Degollado, La Joya, Per(, 15 de
septiembre, y Toboganes, atarjeas de 20 cm @ en calle Pedro J. Méndez entre
Madero y Arteaga e Independencia entre Degollado y José de Escandén,
atarjeas de 20 cm @ en la calle Yucatan entre Gonzalez y Canales y en calle
Canales entre Yucatan y Monterrey, atarjeas de 20 cm @ en la calle Riva Palacio
entre Gonzalez y Mina, la PITAR, principalmente la estacion de bombeo, obra de
cabeza, zanjas de oxidacion, edificio eléctrico, clarificadores, estacion de retorno
de lodos, tanque de retencion de lodos de desechos, lechos de secado, sistema
de cloracion, laboratorio y maquinaria de trabajo, las PTAR Norponiente y
Parque Industrial Oradel.

10 estaciones de bombeo y 17,364 m de colectores en Matamoros, mas de
3,279 m de colectores, el colector marginal y linea de impulsion en Rio Bravo, la
linea de impulsion en Rio Bravo.

Mas de 200 km de tuberias, los equipos de bombeo, red alcantarillada en
general.

Mas de 35,434 m de alcantarillado sanitario en las zonas Poniente, Maquiladora
y Oriente de Nueva Cd Guerrero, mas de 200 m de alcantarillado sanitario y de
los colectores norte y sur en Mier, 13 km de la red de alcantarillado sanitario en
Diaz Ordaz, redes de alcantarillado de concreto en Camargo, 9 estaciones de
bombeo y la PTAR en Miguel Aleman.

Incremento de la capacidad de las plantas de bombeo y PTAR.

En seguida se listan los proyectos de rehabilitacion y ampliacion de plantas de bombeo y
tratamiento de aguas residuales:

Tabla 14 Relacion de necesidades detectadas de capacidad de las PB y PTAR

Rehabilitacion y ampliacion de la PTAR San Antonio de los Buenos, con 3
médulos de zanjas de oxidacion para una capacidad total de 1,765 Ips y

I. TJ-TKT Tijuana, BC ampliacién de la PTAR La Morita, con un médulo de 127 Ips o construccién
de nueva PTAR en la parte baja de subcuenca Matanuco Sur.
Tecate, BC Construccion de la PTAR Tecate de 210 Ips, en el municipio de Tecate.
Mexicali, BC Ampliacién de PTAR Arenitas de 840 Ips a 1900 Ips.
N Rehabilitacion y mejoramiento en equipamiento y proceso de las dos plantas
aco, SO .
de tratamiento.
Il. MXL-SON Ampliacion de la PTAR Los Alison de 2 a 3 modulos de tratamiento de 110
Nogales, SO Ips., ampliacién de PTAR Lomas de Anza de 45 a 60 Ips y rehabilitacion y
ampliacion de 30 a 70 Ips de la Planta de la Mesa.
San Luis Rio Colorado, SO No requiere incremento de capacidad en PTAR.
Judrez. CH Ampliacién de la PTAR Valle de Juarez (Sur-Sur) e incremento de la
' capacidad de las PBAR de Anapra y conduccion al colector Nadadores.
Ojinaga, CH Actualmente no se requiere incrementar las capacidades de las plantas de
’ bombeo ni de la PTARs.
Valle de Juarez CH Actualmente no se requiere incrementar las capacidades de las plantas de
lll. CHIH-COAH ' bombeo ni de la PTARs.
~ Sustitucion de las cuatro bombas del carcamo Rebombeo Puente
Acufa, CO . ,
Internacional y 6 bombas del carcamo General.
Construccion de dos estaciones de bombeo de aguas residuales adicionales
Piedras Negras, CO e incremento en la capacidad de tratamiento actual de la actual PTAR en un
25%.
IV. TAMPS Nuevo Laredo, TM Ampliar en 153.88 Ips. la capacidad instalada actualmente de 1,617 Ips.
PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE LA FRONTERA NORTE A NIVEL GRAN VISION 25

FG FGlez Consultores y Asociados, SA de CV

y asociados



COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

Ampliacién de PTAR Oeste de 540 Ips a 1,080 Ips y PTAR Este de 435 Ips a

Matamoros, TM 652 Ips en Matamoros, asi como PTAR Rio Bravo de 240 Ips a 360 Ips en
Rio Bravo.
Reynosa, TM Ampliar capacidad de la PTAR a 391 Ips.

En Nueva Cd Guerrero, Mier y Miguel Aleman no se requiere incremento.
En Diaz Ordaz y en Camargo se requiere de una nueva PTAR, que consiste
en una laguna anaerdbica, con capacidad para tratar un gasto de 26 y 25
Ips, respectivamente.

Frontera chica, TM
Elaboracién propia

3.2.4 Reforzamiento del sistema de saneamiento en general.
En la siguiente tabla se relacionan las necesidades de reforzamiento del sistema de saneamiento en
cada ciudad.

Tabla 15 Relacion de necesidades detectadas de reforzamiento del sistema de saneamiento

Se pretende construir un carcamo de bombeo de 100 HP y 1,753 m tuberia,

para recolectar las aguas residuales en cuenca del Cafién de Sainz con una

linea de impulsion a la PTAR Arturo Herrera. Construccion de emisor de

gravedad que conduzca a la PTAR Natura |, con linea de impulsion de 400 my

Tijuana, BC régimen a gravedad con longitud de 2.5 km al carcamo PB-CILA. Linea de
I. TJ-TKT conduccion a gravedad de 48", perforaciéon direccional, colocacion de 800 m de
tuberia de PVC, y construccion de emisor subacuatico para descargar en PTAR
Rosarito y el colector que permita sacar las aguas de la cuenca e incorporarlas a
PTAR José Arturo Herrera Solis.
Se requiere de la ampliacion de sistema de alcantarillado sanitario identificados
tanto para la zona urbana como la zona rural 64,537 m.
Mexicall Las acciones mencionadas anteriormente permitiran reforzar el sistema de
exicali, BC :
saneamiento.
Naco, SO idem
Ampliacién de la PTAR Los Alison de 2 a 3 mddulos de tratamiento de 110 Ips,
Nogales, SO la ampliacion de PTAR Lomas de Anza de 45 a 60 Ips y la rehabilitacion y
ampliacion de 30 a 70 Ips de la Planta de la Mesa.
Se requiere la reduccion de los requisitos totales de area de lagunas, mediante
el empleo de unidades en serie. Este concepto no solamente es compatible con
el proposito de cada laguna, sino que para climas tropicales es el inico método
de alcanzar altas eficiencias.
Con las acciones de canalizacion de agua tratada de PTAR Sur al Dren
Interceptor, estudio detallado de colectores-subcolectores en la zona norte de
colonia Anapra, estudio detallado de colectores, incluyendo sondeos de campo
de suelos y otros, estudio para evaluar la factibilidad técnica, econémica y
contractual para pasar a una calidad 20/20 en el caudal efluente de las PTAR
Norte y Sur, ampliacién de la red de agua tratada, construccion de la ampliacién
de la red morada para dar servicio a los nuevos usuarios, mediciéon permanente
de gastos en colectores y la actualizacion del padrén de usuarios del servicio de
captacion de aguas residuales se considera quedara reforzado el sistema de
lll. CHIH- saneamiento.
COAH Se plantea la rehabilitacion de las redes de atarjeas en la zona centro de la
Ojinaga, CH ciudad, ampliacién de la red de atarjeas a zonas sin servicio y la rehabilitacion

de la estacion de bombeo y planta de tratamiento.
Requiere de la rehabilitacion de atarjeas en la zona centro de Guadalupe y
rehabilitacion de estaciones de bombeo y plantas de tratamiento.
Es necesario la sustitucion tuberia antigua, rehabilitar y reequipar las estaciones
Acufia, CO de bombeo, ampliar red de drenaje y alcantarillado e incrementar capacidad
actual de PTAR.
Es necesario la sustitucion de tuberia antigua, reposicion de carcamo 3,
construccion de 2 EBARs e incrementar capacidad de planta actual.

Tecate, BC

Il. MXL-SON

San Luis Rio Colorado, SO

Juérez, CH

Valle de Juérez, CH

Piedras Negras, CO
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Se requiere mantenimiento en la PITAR de la estacion de bombeo, obra de
cabeza, zanjas de oxidacion, edificio eléctrico, clarificadores, estacion de retorno
de lodos, tanque de retencién de lodos de desechos, lechos de secado, sistema
de cloracién, laboratorio y maquinaria de trabajo.
Diagnostico o auditoria energética y catastro georreferenciado para emprender
la reingenieria de las EBAR’s
Mantenimiento a las PTAR para mantener la calidad del agua exigidos en la
normatividad vigente, asi como el Reforzamiento del Reglamento para
Reynosa, TM Descargas de Aguas Residuales en Redes de Alcantarillado e Infraestructura de
la Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Reynosa, Tamaulipas.
En el municipio de Nueva Cd. Guerrero es necesaria la construccion de PTAR
IV. TAMPS con capacidad de 12 Ips y la clausura del sistema de tratamiento existente.
’ En Mier es necesaria la reparacion de la PTAR, que consta de dos lagunas
anaerobicas, dos lagunas facultativas y laguna de maduracién, de las cuales
una de ellas tiene filtraciones, actualmente se encuentran fuera de operacion y
requiere su rehabilitacion.
Diaz Ordaz requiere de la construccion del sistema de tratamiento que consiste
Frontera chica, TM en lagunas de oxidacion para una capacidad de 26 Ips asi como la cancelacion
de las lagunas actuales.
El municipio de Camargo necesita la construccion del sistema de tratamiento
que consiste en lagunas de oxidacién para una capacidad de 25 Ips, de igual
manera el Emisor de descarga al rio San Juan
En Miguel Aleman la gestion para la reactivacion del programa de la Conagua
denominado Operacion y Mantenimiento de las Plantas de tratamiento de aguas
residuales.

Nuevo Laredo, TM

Matamoros, TM

Elaboracidn propia

3.2.5 Mejora en la calidad del efluente para cumplir con la normatividad aplicable (y su
manejo y disposicién de lodos).

La siguiente tabla refiere las acciones requeridas para mejorar la calidad de los efluentes y la

disposicion de los lodos.

Tabla 16 Relacion de necesidades para mejorar la calidad de efluentes y disposicion de lodos

Clausurar el sitio actual de disposicion de lodos y habilitacion de sitio alterno; se

I. TJ-TKT Tijuana, BC cuenta con estudios del sito El Morro
Tecate, BC Planificar y ejecutar adecuadamente nuevos proyectos de tratamiento
Mexicali, BC Adecuar la PTAR Zaragoza para cumplir nitrogeno total
Naco, SO Equipamiento e infraestructura complementaria en las PTAR
Il. MXL-SON Nogales, SO Ninguna (cumple)
S T e Gallapads, 0 Se sugiere constrlgir ur)idades en serie para reducir el area requerida en las
lagunas de estabilizacion.
Juarez, CH Ninguna (cumple)
IIl. CHIH- Ojinaga, CH Rehabilitar sistemas de bombeo y tratamiento.
Cb AH Valle de Juarez, CH Rehabilitar sistemas de bombeo y tratamiento.
Acufia, CO Ninguna (cumple).
Piedras Negras, CO Ninguna (cumple).
Nuevo Laredo, TM Explorar manejo de lodos y posible compostaje.
PTAR Este cumple. La Oeste se espera cumpla también. Se recomienda cuidar
Matamoros, TM el mantenimiento de las lagunas. PTAR Rio Bravo y Nuevo Progreso fuera de
IV. TAMPS operacion.
Reynosa, TM Ninguna (cumple).

PTAR Miguel Aleman cumple. Las PTAR de Nueva Guerrero, Diaz Ordaz y

FEER Sz, 1) Camargo deberan cumplir.

Elaboracidn propia
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3.2.6 Cambios en los programas de operacién y mantenimiento de los sistemas de
saneamiento.
La siguiente tabla resefia los cambios sugeridos a los programas de operacién y mantenimiento.

Tabla 17 Relacion de cambios sugeridos en operacion y mantenimiento de los sistemas de
saneamiento

L. TJ-TKT

1. MXL-SON

lll. CHIH-COAH

IV. TAMPS

Elaboracidn propia

Tijuana, BC
Tecate, BC

Mexicali, BC
Naco, SO

Nogales, SO
San Luis Rio Colorado, SO

Juérez, CH

Ojinaga, CH
Valle de Juarez, CH

Acufia, CO

Piedras Negras, CO
Nuevo Laredo, TM

Matamoros, TM

Reynosa, TM

Frontera chica, TM

Implementar un Plan Integral de Mantenimiento de los sistemas de saneamiento.
Los manuales de operacion no detallan los programas de mantenimiento, de
reposicion o sustitucion de equipo que perdié su vida Uil ni los procedimientos
para realizar mantenimientos preventivos o predictivos.

idem

Adaptar los manuales al nivel de preparacion de los operarios y reforzar con
capacitacion.

Contar con los planos del sistema y llevar un control del programa de
mantenimiento. Procurar separar las aguas pluviales.

Adaptar los manuales al nivel de preparacion de los operarios y reforzar con
capacitacion.

idem.

Controlar la cantidad de agua bombeada a la Presa Benito Juarez. Se hace
necesaria labor social para que el sistema de agua tratada interno en Col.
Anapra vuelva a funcionar.

Establecer los programas de operacién y mantenimiento para el sistema de
alcantarillado.

idem.

Desarrollar y establecer de manera formal, los Manuales y Politicas de
Operacion del Sistema de Alcantarillado y Saneamiento, incluyendo la estructura
y especificaciones para la elaboracion sistematica de los programas de
operacién y mantenimiento, tanto preventivo como correctivo.

Establecer formalmente Manuales y Politicas de Operacidn, principalmente en el
caso del Sistema de Alcantarillado, en donde no existen, ni programas de
operacion, ni el mantenimiento preventivo.

Mejorar la planificacion, evaluacion y documentacion del mantenimiento.

Llevar una bitacora y protocolos de operacidn y mantenimiento de los drenajes y
estaciones de bombeo. Para Rio Bravo y Nuevo Progreso, implementar un
Manual de Operacion y Mantenimiento.

Mejorar la operacion y mantenimiento de los sistemas, contando con el equipo
necesario. Elaborar un catastro de la infraestructura.

En Nueva Cd. Guerrero se implementaran manuales y capacitacion para la
nueva PTAR. Actualizar el programa de Operacion y Mantenimiento para Cd.
Mier e implementarlo en Diaz Ordaz y Cd. Camargo. En Miguel Aleman se
requiere sustituir equipos de bombeo.
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4 Alternativas para atender la demanda futura de saneamiento en
la region.

4.1 Planteamiento, dimensionamiento y evaluacién comparativa de alternativas
Con base en la informacién presentada anteriormente, se formularon hasta dos alternativas a nivel
conceptual sobre cada problema identificado, proponiendo la rehabilitacion, sustitucion o
construccion de infraestructura como:

e Colectores y obras de captacién y conduccién.
e Plantas de bombeo.

e Plantas de tratamiento.

e Infraestructura para el redso de agua.

e Instrumentacién y monitoreo.

e Infraestructura complementaria.

Para la conceptualizacién de alternativas se tomaron en cuenta los aspectos técnicos como
topografia y mecanica de suelos y aspectos ambientales y de eficiencia energética, asi como
aprovechamiento de lodos residuales, donde sea posible. Las siguientes tablas sintetizan la
problematica principal en cada ciudad.

Tabla 18 Problemadtica principal en las ciudades fronterizas de la region I. TJ-TKT

- Redes obsoletas con > 50 afios de uso. Redes de concreto simple con problemas de corrosion y azolve.
- 12% de la poblacion carece del servicio de alcantarillado.
- Ineficiencias en el mantenimiento.
- PB-1, PB-3, Laureles, Laureles Il y PB CILA derraman aguas residuales cuando el caudal rebasa su capacidad de
bombeo.
- Falta de mantenimiento y reemplazo de los equipos electromecanicos y equipos generadores de energia.
- Falta de equipamiento para el cumplimiento de la NOM-001-SEMARNAT-1996.
- 93% del agua tratada se dispone al mar.
- No hay un esquema de saneamiento.
Tecate, BC - Importante rehabilitar PTAR por funcionamiento deficiente.
- 57% del agua tratada no se relsa.
Elaboracion propia

Tijuana, BC

Tabla 19 Problemadtica principal en las ciudades fronterizas de la region Il. MXL-SON

- Parte de la red de alcantarillado >50 afios y otra de >30 afios.

- Se presentan colapsos y problemas de azolvamiento en diversos sitios.

- La PTAR Arenitas esta rebasada.

- La PTAR Zaragoza no cumple con la calidad exigida por la NOM.

- Problemas serios en el manejo de aguas residuales, con azolves, taponamientos y colapsos.
Naco, SO - Operacion discontinua de las PTAR.

- Las lagunas no funcionan adecuadamente y se vierte agua de menor calidad.

- Asentamientos irregulares que ocasionan rezagos en la prestacion de servicios.

- Red de alcantarillado >50 afios y no cuenta con la capacidad para conducir AR.

- Colapsos en la zonas mas antiguas y derrames de aguas negras.

- La PTAR Alisos se encuentra rebasada en su capacidad y falta de equipamiento.

- Necesaria construir infraestructura sanitara para incrementar cobertura de servicio a nivel municipio

Mexicali, BC

Nogales, SO

. o (67.6%).
San Luis Rio Colorado, SO - Ampliacién de la red a las colonias Reforma, Mezquites y Solidaridad en beneficio de 44,000
habitantes.
Elaboracion propia
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Tabla 20 Problemadtica principal en las ciudades fronterizas de la region Ill. CHIH-COAH

- Rezago en la prestacion del servicio.
- Infraestructura trabajando al limite de su capacidad, PTAR Anapra, Norte y Sur; y otra se encuentra
sobredimensionada PBAR Tarento.
- Aumentar capacidad a la PTAR Sur-Sur.
- Ineficiencia en la operacién y mantenimiento de vertimiento de aguas residuales sobre arroyos y causes.
- Uso indebido del alcantarillado sanitario para desalojar el agua por falta de infraestructura pluvial.
- Colapsos de la red de atarjeas, subcolectores y colectores de la red de alcantarillado.
- Descomposturas frecuentes en la EBAR.
Ojinaga, CH - Rupturas y desgarres de la geomembrana en las lagunas de la PTAR
- Ruptura de la mampara de salida, y deterioro del filtro fisico/bioldgico al final del humedal, provocando
concentracion de sélidos suspendidos y DBO.
- Deterioro de la infraestructura por la falta de recursos financieros de los OO'’s.
Valle de Juarez, CH - Falta de trabajos y acciones de mantenimiento a las instalaciones, reparacion o reposicion de equipos de
bombeo, tuberias, valvulas e infraestructura en general.
- Diversas zonas sin servicio, se requiere ampliar cobertura de alcantarillado sanitario.
- Concentracion de aguas residuales en el Carcamo General.
- Ineficiencias en la operacion de los sistemas de bombeo derivado de su antigliedad (sustitucion).
- Problemas en red de drenaje ya que rebas6 su vida util
- Rehabilitacion de la PTAR- mantenimiento mayor >22 afios de operacion
- Construccion de nueva PTAR para atender los requerimientos de aguas residuales del 2025 al 2050.
- Rezago en la prestacion del servicio afectando la poblacion en la porcién sur y oeste de la ciudad.
- Desequilibrio en las &reas de influencia de los carcamos de bombeo.
- Ineficiencia en la operacién del sistema de drenaje debido a su antigliedad que provoca el vertido al
Piedras Negras, CO  subsuelo y cauces naturales de la ciudad.
- 67% de la red de drenaje es obsoleta y cumplié su vida Util.
- Rehabilitacion de la PTAR actual >20 afios de operacion
- Construccion de nueva PTAR para atender los requerimientos de aguas residuales del 2025 al 2050.

Juarez, CH

Acuiia, CO

Elaboracidon propia
Tabla 21 Problemadtica principal en las ciudades fronterizas de la region IV. TAMPS

- La vida util de la red sanitaria esta por concluir, presentandose problemas en los ramales de los colectores
construidos conforme al Acta 279 (Riberefio y Coyote)
- [dentificar requerimientos de colectores, emisores, estaciones de bombeo para reforzamiento y
rehabilitacion.
- Sustitucion de la tuberia en las zonas que existe concreto simple de mayor antigliedad.
Nuevo Laredo, TM - Construir y conectar colectores nuevos a los colectores marginales para conducir y alejar la totalidad del
agua residual generada por la ciudad.
- Reingenieria y equipamiento de las EBAR para rehabilitacion y mantenimiento electromecanico y civil de
carcamos de bombeo
- PITAR, PTAR Norponiente, Oradel Industrial requieren mejoras urgentes y equipamiento de los 12 sitios
de descarga de AR, 6 no estan siendo conducidas a PTAR y descargan al rio Bravo.
- Sistema de drenaje mixto que requiere redisefio y sustitucion para bombeo del agua.
- Obras de adecuacion, rehabilitacion y reforzamiento de colectores existentes
- Instrumentar programa de sustitucion o rehabilitacion de colectores y subcolectores con problemas
estructurales o taponamientos.
- Reingenieria y sustitucion de EBAR.
- Ampliacion de las PTAR Oeste
- Rehabilitacion del colector Poniente y linea de impulsion que opere la PTAR.
- Rehabilitacién de la linea de impulsion de Nuevo Progreso.
- Red de alcantarillado insuficiente.
Reynosa, TM - EBAR en malas condiciones, requieren sustitucion de equipos de bombeo
- PTAR no operan a maxima capacidad y falta de mantenimiento

Matamoros, TM
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- Rehabilitacién del sistema de alcantarillado existente y sustitucion de una EBAR en Diaz Ordaz

- Construccion de nueva PTAR y EBAR en Diaz Ordaz

-Red de alcantarillado de la zona centro muy antigua y de concreto que causa colapsos, se requiere
instalacion del tramo completo entre pozos de visita en Camargo.

- EBAR de Camargo opera inadecuadamente con 1 equipo de bombeo.

- Sistema lagunar de Camargo en muy malas condiciones.

- Nueva PTAR en Camargo.

- Reemplazo de tuberias de concreto y PVC, principalmente en la zona centro de Miguel Aleman.

- Problema de caidos en las colonias INFONAVIT, Educacion y Unidos Avanzamos en Miguel Aleman.
- Ampliar red de alcantarillado de Miguel Alemén.

- Reemplazo electromecénico de EBAR de Miguel Alemén.

- Desazolve de lagunas de oxidacion y reforzamiento de bordos en Miguel Aleman.

Frontera chica, TM

Elaboracién propia.

En el informe extenso se relacionan en detalle las alternativas de captacién y conduccién, bombeo,
tratamiento y redso de aguas residuales, asi como de la infraestructura complementaria.

Las obras se dimensionaron a nivel de esquema, a partir de analisis realizados por los organismos
operadores en los que se han definido diametros y espesores o clases de tuberia, ubicacién y
capacidad de las estructuras requeridas, caracteristicas preliminares de la captacién, plantas de
bombeo, tratamiento, sitios de descarga y las adecuaciones identificadas en la infraestructura
existente.

Los procesos de tratamiento planteados fueron dimensionados con ayuda de procedimientos
asistidos por computadora, considerando las condiciones locales. De igual manera se realizaron
analisis hidrdulicos simplificados de las diversas alternativas, con el objeto de conocer su
funcionamiento, capacidad de conducciéon, velocidades, pendientes hidraulicas y presiones de
trabajo, asi como las cargas de bombeo requeridas. Estos andlisis se hicieron siguiendo las normas
y lineamientos de CONAGUA.

Se aplicaron criterios de resiliencia en el dimensionamiento de estas alternativas:

1. Robustez. Capacidad de no colapsarse totalmente ante picos o accidentes operativos;
disponibilidad de la infraestructura.

2. Redundancia. Suficientes respaldos o elementos para evitar cuellos de botella o la falla
completa.

3. Recursos para la adaptacidn. Recursos para atender una emergencia y estrategias de
adaptacion de soluciones temporales.

4. Rapidez de recuperacion de niveles de servicio. Tasa de recuperacion de la funcionalidad
del sistema.

Se resefian también en detalle en el informe extenso los resultados del dimensionamiento de los
proyectos.

Con los disefios conceptuales de las soluciones determinadas se integré un presupuesto base
considerando los precios-indice de la frontera, con el propésito de evaluar econémicamente cada
alternativa propuesta. Este presupuesto se presento por partidas de acuerdo con cada alternativa y
se consideraron las indemnizaciones y los costos de adquisicién de derechos, en su caso.
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Ademas de lo anterior, se estimaron los costos preliminares por operacién y mantenimiento,
involucrando costos fijos y variables, como personal administrativo y de operacidn, energia
eléctrica, reposicion de equipos, conservacién de la proteccidon anticorrosiva, mantenimiento de
caminos y reactivos quimicos, entre otros. En lo referente al mantenimiento, este se estimé por
medio de costos indices de obras o instalaciones similares que proporcione la CILA o alguna otra
dependencia.

Con base en los costos de inversién, operacidon y mantenimiento de cada alternativa, se estimaron
los costos nivelados por alternativa para cada sistema de saneamiento, considerando un periodo
econdmico de 30 afios y la tasa de descuento anual de 8% (para fines comparativos).

4.2 Seleccion de alternativas

De las alternativas propuestas, se realizd una seleccién de las mas convenientes mediante un analisis
de factibilidad multicriterio con que se evaluaron, las ventajas y desventajas de cada una, desde la
perspectiva de sus factibilidades técnica, econdmica y de riesgos, los beneficios y costos atribuibles,
asi como la resiliencia de los sistemas de saneamiento y el aprovechamiento energético.

Los proyectos seleccionados se presentaron en reuniones con la secciéon mexicana de la CILA
pudiendo obtener informacion relevante para complementar algunos aspectos y confirmar o
rectificar las conclusiones sobre su implementacién o costo, principalmente sobre los aspectos
sociales, econdmicos, ambientales y politicos.

En un proceso preliminar, se analizaron y seleccionaron las alternativas mas convenientes para la
atencion de los problemas de saneamiento de las ciudades fronterizas. En una primera instancia, se
seleccionaron aquellas alternativas que, fueran proyectos ejecutivos, asi como, tuvieran las mejores
ventajas y beneficios para la resoluciéon de las quejas y problemas binacionales, en el manejo de las
aguas residuales.

4.2.1 Conduccién de aguas residuales

Para seleccionar las alternativas de colectores principales y obras de captaciéon y conduccidn, se
consideraron en primer término las que aportaran mayor resiliencia de corto plazo, y en segundo
término, resiliencia de largo plazo en funcidon de su resistencia, durabilidad, capacidad de
conduccidn, facilidad de reparacion y la flexibilidad en el manejo de las aguas residuales, lo cual
tiene como base la condicién de ubicacidn en el sistema y el material a utilizar.

Se consideraron varios criterios:

e Cumplimiento de las normas y regulaciones.

e Capacidad de deflexidn, resistencia al ataque de gases, economia y menor peso.

e Procesos constructivos (sustitucidon con zanja a cielo abierto o por perforacién direccional)
e Rehabilitacién con encamisado o método clasico.

En el informe extenso se relacionan detalladamente las alternativas seleccionadas para cada obra
en cada una de las ciudades. La mayor parte de las lineas se proponen en PVC, considerando los
criterios expuestos.
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4.2.2 Seleccidon de alternativas de bombeo de aguas residuales.

Para el caso de las estaciones de bombeo, se consideran desde reparaciones para adecuar la
condicion actual hasta la reingenieria completa. Se ha privilegiado la adquisicion de equipos de
bombeo nacionales, o extranjeros con representacion en México, para hacer accesibles las
reparaciones y la adquisiciéon de refacciones. En algunos casos se considerd la reconstruccién o
reubicacion de la EBAR. Considerando la durabilidad, se prefirieron equipos de bombeo sumergibles
con cuerpo de acero inoxidable.

Para la ubicacidn de estas estructuras, se consideraron los siguientes factores:

a) Topografia del terreno a elegir

b) Geotecnia (mecanica de suelos)

¢) Comunicaciones y accesos.

d) Alimentacion eléctrica, en baja y alta tension.
e) Terreno con superficie disponible

En el informe extenso se detallan las alternativas consideradas y seleccionadas para cada caso.

4.2.3 Seleccion de alternativas de redso de agua.

A pesar de que actualmente hay un reudso directo muy limitado de las aguas residuales tratadas,
considerando la escasez del agua en la region se han propuesto proyectos para aprovechar dichas
aguas principalmente en recarga de acuiferos. Se plantearon alternativas para ampliar o crear lineas
de agua tratada en Tecate, Ciudad Juarez y Nuevo Laredo.

4.2.4 Seleccion de alternativas de infraestructura complementaria e instrumentacion.
Como infraestructura complementaria se considero:

e Laautomatizacion de las estaciones de bombeo.

e Lainstalacion de sistemas de control supervisorio.

e La construccion de obras de toma.

e La habilitacién de sitios para la disposicidn o incineracién de los biosélidos.
e Estudios y planificacion.

En algunos casos se consideraron obras de proteccidn, obras de drenaje pluvial, instrumentacién de
laboratorios (Nuevo Laredo), macromedicién de aguas residuales (Cd. Judrez) e incluso un estudio
de planeacién integral y la implementacion de sistemas administrativos, comerciales y contables
(Naco).

4.3 Integracion de la cartera de acciones y proyectos.

Con los resultados del analisis comparativo entre alternativas y la seleccion de las mds convenientes,
se integrd una cartera de proyectos y acciones. En este listado se identificd al menos el nombre del
proyecto, el monto de inversién requerido y la entidad donde se desarrollard, asi como sus
caracteristicas mas relevantes como el tipo de proyecto y si se trata de una obra nueva o bien de
una rehabilitacion o ampliacion.
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Se elaboraron fichas técnicas que describen las caracteristicas principales de los proyectos y
acciones de esta cartera. Dichas fichas forman parte de los informes especiales por localidad
fronteriza.

En suma, la cartera de proyectos se integra por 795 proyectos y acciones por un total de 44.67 mil
millones de pesos en las 15 localidades mas importantes de la frontera norte. Aproximadamente el
66% de los proyectos tienen influencia directa e inmediata sobre el cumplimiento de los
compromisos de México para el saneamiento fronterizo.

Tabla 22 Resumen de la cartera de proyectos al 2050, por estado y tipo de infraestructura.

Colectores y
emisores

Plantas de
bombeo y
rebombeo
Plantas de
tratamiento

Sistema de
reuso

Infraestructura
complementaria

TOTALES

Rehabilitacion’
Construccion?
Otros?
Rehabilitacion?
Construccion?
Otros?
Rehabilitacion?
Construccion?
Otros?®
Rehabilitacion?
Construccion?
Otros?
Rehabilitacion?
Construccion?
Otros?

FED* LOCP  FEDA
0 - 19
¥ - 45
4 . 1
31 - 5
7 . 5
1 - -
8 . 1
3 . 8
1 : 2
3 - 1
2 186 -
5 97 2
8 : 3

42 | 263 @

5

FEDA LOC® FEDA LOCE
15 - 9 -
10 - 9
5 - -

5 - 2

2 - 2

14 - 1

3 - 5

1 - -

3 -

- - 2
3 2 3
- - - 2
61 2 28 7

53
33
8
12
5
4
6
14
3

1

9
148

10
6
5
21

Elaboracidn propia. 1 Rehabilitacion, renovacion, sustitucion o reequipamiento. 2 Construccion, ampliacion, reforzamiento o
equipamiento, incluye instrumentacién o monitoreo. 3 Estudios y proyectos. A Proyectos que requieren de recursos federales, incluye
asociaciones publico-privadas . B Proyectos de responsabilidad municipal o estatal con recursos o atribuciones propias.

llustracion 15 Inversiones al 2050, por estado y tipo de infraestructura.
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5 Organizacion vy alternativas de financiamiento.

5.1 Analisis de opciones de organizacién y modalidades de financiamiento.
Se plantearon diversas opciones de organizacidn para la realizacién de los proyectos contemplando
todas sus etapas, desde su planeacién hasta la construccién, operacién y mantenimiento.

Se analizaron y propusieron las modalidades de participacidn interinstitucional que puedan hacer
posible la ejecucidn, operacién y mantenimiento de las acciones y proyectos del Programa de
acuerdo con los compromisos binacionales del Estado Mexicano, poniendo especial énfasis en las
ventajas y desventajas, técnicas, econdmicas o financieras de cada ente en las diferentes etapas de
los proyectos de inversién, asi como de las alternativas potenciales de venta de agua tratada u otras
fuentes de ingresos.

Con base en el andlisis realizado, se presentd una propuesta de organizacién funcional que
contempla a los organismos operadores y gobiernos municipales, gobiernos estatales y la
federacién, asi como la posible participacién del BDAN, aportaciones de los Estados Unidos o de la
iniciativa privada. Para entender mejor la factibilidad financiera de los proyectos e identificar los
distintos esquemas de estructuracion empleados se consideraron los modelos utilizados en diversos
casos en los ha participado el Gobierno de los Estados Unidos a través del BDAN.

Al iniciar el proyecto se espera una cartera multianual de inversion en el periodo 2021-2024 por 17
mil millones de pesos en la se espera que el 50% de la inversion se obtengan del gobierno de Estados
Unidos.

Identificacion de los proyectos que conforman el Programa de Saneamiento

e Al 31 de julio, como solicité Cancilleria y SHCP, se identificaron 332 proyectos por cerca de
25 mil millones de pesos que tienen un impacto en el saneamiento de la frontera Norte y
que podrdan ser sujetos a la opinidn y escrutinio de Conagua y EPA.

e Al 15 de agosto, se identificd una lista corta de 18 proyectos y acciones pueden ejecutarse
en 2021 con el mayor impacto y prioridad. Estos proyectos cuentan con ingenierias y fuentes
de financiamiento locales, privados e internacionales por el 63% de su costo.

Asignacion de recursos para las acciones mas urgentes y rdpidas para iniciar en 2021.

e Los 18 proyectos seleccionados requerirdn recursos federales programables por $1,090
mdp (37% de los $2,965 mdp de inversion total).

e Es necesario elaborar comunicados, notas diplomaticas y actas para formalizar las
asignaciones presupuestales que se logren programar para 2021 (de cualquier fuente de
financiamiento) e informar a la contraparte americana.

e Se requiere la coordinacién institucional entre Cancilleria-SHCP-CONAGUA y dependencias
estatales y municipales para su implementacidn; sin importar qué dependencia o entidad
fuera responsable de la construccion u operacion de la infraestructura.

Acciones adicionales para continuar el Programa de Saneamiento de la Frontera Norte a
Nivel Gran Vision.

e Se llevaran a cabo talleres y conferencias a nivel regional y para consensar una agenda de
cooperacion en la que se buscara la aportacién de recursos del gobierno de los Estados
Unidos para las obras requeridas en el lado mexicano.
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e Se requiere la participacién y cooperacion de los gobiernos estatales y municipales quienes
seran ampliamente beneficiados de esta agenda.

e Las soluciones propuestas tienen el destino y finalidad siguientes:
o Reducir las ineficiencias en la operacién y mantenimiento.
o Mejorar la capacidad util del saneamiento existente para recuperar colectores y PTAR.
o Ampliar zonas de servicio principalmente para zonas de crecimiento irregular.
o Minimizar el impacto de los escurrimientos pluviales en los sistemas de drenaje.

Proyectos de alto impacto al saneamiento fronterizo

e CILA ha seleccionado 18 proyectos que suman aproximadamente 3 mil millones de pesos
con los que se espera reducir los conflictos binacionales por el tema saneamiento en el corto
plazo.

e Los esquemas de organizacién y financiamiento de estos proyectos requieren de 1,090
millones de pesos de recursos federales a través de los diferentes programas de inversidn
existentes para empatar los recursos locales, internacionales y privados identificados.

La siguiente tabla sintetiza la estructura de las inversiones propuestas y sus fuentes de recursos.

Tabla 23 Inversiones y fuentes de recursos propuestos para el PSFN-Nivel Gran Vision

TIJUANA, BC 1,626.6 663.9 140.3 128.5 694.0
Rehabilitacion de las Plantas de Bombeo del sistema de

1 alejamiento (Matadero, Laureles 1y Laureles 2) 150.7 150.7
2 Rehabilitacion de la Plantas de Bombeo 1 (A 'y B) 190.0 38.0 152.0
3 Rehabilitacion del Interceptor Internacional 257.0 64.3 64.3 128.5
4  Rehabilitacion del Interceptor Poniente (tramos faltantes) 235 235
5 Rehabilitacion del colector Insurgentes 151.6 115.6
6  Rehabilitacion del Interceptor Oriente 309.9 309.8
7 Rehabilitacion y ampliacion de la PTAR San Antonio de los Buenos 580.0 580.0
(1a etapa)
MEXICALI, BC 350.3 52.5 122.6 175.1
8 | Rehabilitacion de 12 carcamos de bombeo de aguas residuales 82.3 12.3 28.8 41.2
9 Rehabili.tacién de 7 emisores a presion y reposicion de 14.07 km de 1371 206 480 68.6
alcantarillado
10 Reposicion de 11.76 km de alcantarillado y rehabilitacion de 3 1308 196 458 65.4
EBARs.
NOGALES, SO 78.3 67.1 11.2 -
11 Rehabilitacion del Emisor Internacional de Nogales (compromiso) 25.0 25.0
12  Construccion de Sistema Desarenador en Carcamo "Estadio” 35 1.4 21
13  Equipamiento de 2da. Etapa PTAR los Alisos (110 I/s) 34.6 34.6
14  Construccion de Colector de 24" Arroyo Los Nogales. 15.2 6.1 9.1
JUAREZ, CH 407.0 142.5 142.5 122.0
15 Rehabilitacién de colectores rio B'ravo: Nadadores, Norzagaray, 4070 1425 1495 122.0
arroyo del Mimbre y arroyo Las Viboras
NUEVO LAREDO, TM 502.6 163.8 200.1 138.8
16  Rehabilitacion de la PITAR Nuevo Laredo 182.2 91.1 91.1
17  Rehabilitacion y ampliacion del colector Riberefio 181.6 72.6 109.0
18  Rehabilitacion del colector Coyote. 138.8 138.8
TOTALES 2,964.8 1,089.7 616.6 564.5 694.0
Fuente: Elaboracién propia.
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5.1.1 Planteamiento de opciones de organizacion para la realizacion de estudios y
proyectos

Se propuso que para proyectos de costo menor a 5 millones de pesos, con recursos de una sola

fuente (municipio, gobierno estatal o federal), con cargo al presupuesto respectivo y para proyectos

mayores, financiamiento del BDAN o BANOBRAS, en especial donde se considere viable Ia

participacién privada.

5.1.2 Planteamiento de opciones de organizacién para la ejecucion

Se considerd que las obras pequenas podrian desarrollarse con una fuente Unica con recursos
presupuestales del afio en cuestidn; la mayoria de los casos se ejecutarian con mezcla de recursos
de dos o mas fuentes, incluyendo al BDAN; y en algunos proyectos se puede considerar la
participacién privada y apoyos no recuperables.

Se desarrollé un ejercicio para identificar los fondos, fideicomisos y programas existentes en los
ejercicios fiscales 2019 y 2020, que podrian ser fuente de recursos econémicos para financiar las
obras determinadas.

En las tablas siguientes se presentan los fondos, fideicomisos y programas disponibles dentro del
gobierno federal con base en el PEF 2020, tanto para el desarrollo de estudios y proyectos, como
para la ejecucion de las obras de infraestructura identificadas, sobre todo las de cardcter prioritario
y de corto plazo.
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5.1.3 Planteamiento de opciones de organizacién para la operacion y mantenimiento

Se considera que la operaciéon y mantenimiento debera financiarse con recursos de caracter local, a
cargo del organismo operador, ya sea con recursos propios o con la participacién y colaboracion del
municipio.

En algunos casos relevantes de mantenimiento mayor, cuyos montos se consideran elevados (por
encima de los 5 millones de pesos), se podria buscar el apoyo del Gobierno del Estado o bien el
Gobierno Federal a través de la CONAGUA.

Solo en algunos casos muy especificos, la participacién privada podria ser factible considerando un
esquema de APP, como ha sucedido en algunos casos de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales, aun cuando ha obedecido a una concesion.

5.2 Analisis de riesgos y formas de absorberlos o mitigarlos.

Se identificaron los riesgos y restricciones técnicas, financieras, legales, sociales, politicas y
ambientales para la implementacién del Programa y se propusieron distintas acciones,
procedimientos o mecanismos que tiendan a mitigar los efectos de los riesgos identificados y
analizados. Esto incluye un andlisis de las relaciones legales, regulatorias e institucionales entre los
diferentes niveles de gobierno, redes de usuarios, distritos de riego, concesiones y derechos de
agua.

Como resultado del andlisis, se preparé una matriz de riesgos técnicos, financieros, legales, sociales,
politicos y ambientales para el proyecto, considerando la posible participacién privada. La matriz,
indica el nivel de riesgo (clasificado como bajo, mediano, alto) para el proyecto y en cada modalidad
de participacion privada que se identifique como factible. Se incluyd en el analisis, una explicacion
en detalle del riesgo y sugerencias de mitigacion.

5.2.1 lIdentificacion de riesgos
La naturaleza de los diversos riesgos que ponen en peligro, la ejecucién de un proyecto, e incluso su
operacion, son de tipo econédmico, legal, administrativo, social, politico, técnico y ambiental.

En la siguiente tabla se describen de manera general los riesgos identificados en la ejecucidn de los
proyectos y obras planteados para las ciudades en estudio, en el marco del Programa de
Saneamiento de la Frontera Norte.

Tabla 27. Relacidn de riesgos para la ejecucion de proyectos
No contar con suficiencia presupuestal federal o de la contraparte estatal o municipal.
No contar con suficiencia presupuestal de la contraparte privada o de la Banca de Desarrollo o
Privada.
El presupuesto o los recursos econdmicos requeridos no fueron autorizados en cualquiera de los tres

Economico niveles de gobierno o de la Banca de Desarrollo o Privada.
Falta de disposicion en tiempo y forma del presupuesto programado, desfasando la ejecucion del
proyecto u obra.
Imposibilidad de contar con el otorgamiento de recursos econdmicos para la ejecucion de las obras.
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No se cuente con la liberacién de los terrenos por ocupar.

No sea posible la adquisicién de los terrenos seleccionados para desplante de las obras por temas
Legal legales como falta de escrituras, intestado, etc.

No se cuente con los permisos de libre paso o acceso o afectacion, ya sea en terrenos privados o
federales.

Atraso en la autorizacion de la cartera de proyectos o de los Oficios de Liberacion de Inversion.
Proceso muy extensivo para la aceptacion y certificacion del proyecto por parte del BDAN.

Proceso muy extensivo para la aceptacion e incorporacion en la cartera de proyectos de la Unidad de
Inversiones de la SHCP.

Problematica social que pudiera presentarse, por la aplicacién de ordenamientos legales en materia de
agua.

Oposicion de los habitantes por la reubicacion de instalaciones.

Malestar social por las afectaciones en el proceso de construccién y operacion de las obras,
principalmente ligado a polvo, olores y libre transito.

El proyecto no cuente con la aceptacion social, por afectaciones a los vecinos.

Exista diferencia con respecto de las estrategias de los gobiernos municipal y/o estatal.

No corresponda con proyectos planteados en el Plan Municipal de Desarrollo (compromisos de
campafia).

Obras y/o Proyectos cuya terminacion trascienda el término de la administracion municipal y/o estatal.
Adquisicion equivocada de bienes y/o equipamiento y periféricos o en malas condiciones de operacion.
Incumplimiento de las empresas contratadas para realizar los trabajos.

No se cuente con el personal técnico para dar seguimiento al proceso de supervisién y operacion de
las obras.

Las labores de construccion y equipamiento se realicen en temporada lluviosa.

No se cuente con las aprobaciones en materia de impacto ambiental.

Los trabajos de construccion y/u operacion representen un riesgo para el medio ambiente o afecten a
alguno de los atributos ambientales de la region, principalmente el Rio Bravo y sus tributarios.

Administrativo

Social

Politico

Técnico

Ambiental

Elaboracién propia.

Con la finalidad de determinar cudles son los riesgos esperados por el desarrollo, ejecucién y
operacion de un proyecto u obra en cualquiera de sus etapas, se elaboré una matriz de identificacién
para cada ciudad fronteriza. En el informe extenso y sus anexos se presentan dichas matrices.

En general, los riesgos mas importantes que se avizoran son de indole politica y social, aunque
ligados a molestias temporales por la construccién de infraestructura.

5.2.2 Evaluacion de riesgos

Tomando como base la Matriz de Identificacién de Riesgos, se llevd a cabo su evaluacidn para cada
ciudad, clasificAndolos en tres categorias: bajo, mediano y alto. Se utilizé un cédigo de colores de
semaforo, en donde el rojo corresponde a un riesgo alto, el color amarillo se asocia a un riesgo
medio y el verde a uno bajo.

La calificacion y evaluacidon de los riesgos se ejecutd para cada proyecto en particular; dicha
evaluacidon toma en cuenta la posibilidad de controlar o corregir los riesgos identificados. Los
resultados de la evaluacidn se presentan por ciudad, mismos que podran ser consultados en los
informes particulares de las ciudades en estudio.

Destacan los riesgos de indole econédmico-administrativa, dada la debilidad que presentan varios de
los organismos operadores, asi como los riesgos asociados a la necesidad de ejecutar las obras en
un plazo muy corto. En particular, los estados de Chihuahua y Tamaulipas muestran un riesgo
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econdmico alto tanto en colectores, plantas de bombeos de aguas residuales como en PTAR, por lo
gue se debera hacer un analisis mas detallado.

5.2.3 Propuesta de mecanismos de mitigacion
La siguiente tabla sintetiza los mecanismos propuestos.

Tabla 28. Mecanismos de mitigacion propuestos para enfrentar los riesgos

Desarrollo de una estrategia de accion, que identifique y evalle el abanico de posibilidades de
financiamiento, la totalidad de requerimientos y el programa y la ruta critica para su obtencion.
Operar con estricto apego y seguimiento de los lineamientos y reglas de operacion para la obtencion
de recursos.

Observancia y respeto a los instrumentos legales.

Legal Desarrollo de una estrategia de accion que identifique y evalte las diferentes opciones y alternativas
de solucion, planteando un programa y ruta critica para su cumplimiento.

Identificacion de grupos de interés y lideres.

Social Desarrollo de campafias de volanteo, perifoneo y asambleas.

Estrategia de informacion y concientizacion.

Desarrollo de términos de referencia apegados a la normatividad técnica, legal y administrativa.
Supervision técnica correcta en proyecto y construccion, incluyendo calidad de materiales.
Elaboracién de los estudios de impacto ambiental requeridos.

Apego a la normatividad ambiental.

Econdmico

Técnico

Ambiental

Elaboracién propia.

5.3 Marco juridico que sustenta la organizacién y financiamiento propuestos.
El Programa de Saneamiento de la Frontera Norte a Nivel Gran Visidn esta alineado con:

i) Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024;
i) Programa Sectorial de Medio Ambiente 2019-2024, y
iiii) Programa Nacional Hidrico 2019-2024.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 contiene objetivos para cada uno de los 3 ejes generales
y los 3 ejes transversales; a partir del PND se derivan los programas sectoriales como el de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) y los especiales como el Programa Nacional Hidrico
(PNH). Los objetivos relativos al agua en el PND son 13 de los 30 que se mencionan. Estos objetivos
son los siguientes:

Tabla 29 Objetivos en relacion con el agua del PND.

Eje General 1. Justicia y Estado de Derecho
1 1.3 Garantizar los derechos 1.3.1 Politica para garantizar los derechos Derechos Humanos al Agua y
humanos humanos al Saneamiento
2 1.5 Preservar la seguridad 1.5.3 Aguas nacionales Proteccion de agua
nacional nacionales
3 1.9 Un pais mas resiliente y 1.9.2 Atencion de emergencias Seguridad hidrica
sostenible 1.9.5 Atencién a servicios basicos
Eje General 2. Bienestar
4 2.2 Derecho a la educacién 2.2.5 Infraestructura béasica Agua y saneamiento en
escuelas
5 2.5 Medio ambiente sano 2.5.1 Proteccion de ecosistemas Calidad del agua y
2.5.2 Aprovechamiento de los recursos naturales ecosistemas
2.5.8 Control de la contaminacién
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6 2.6 Acceso incluyente al agua y 2.6.1 Inversion en infraestructura Agua, saneamiento y
saneamiento con salud de 2.6.2 Investigacion y uso eficiente equilibrio en cuencas y
ecosistemas y cuencas 2.6.3 Prevencion de la contaminacion acuiferos

2.6.4 Garantizar el acceso al agua potable
2.6.5 Mejorar infraestructura hidraulica
2.6.6 Integridad de los ecosistemas

7 2.7 Vivienda adecuada y accesible | 2.7.1 Acceso a los servicios basicos Servicios basicos de agua y

saneamiento

8 2.8 Ordenamiento territorial y 2.8.4 Servicios basicos con enfoque de habitat Infraestructura de servicios
ecolégico basicos con enfoque de un

habitat inclusivo

Eje General 3. Desarrollo Econémico

9 3.1 Desarrollo incluyente del 3.1.4 Financiamiento transparente en Productividad del agua en el
campo infraestructura campo

10 3.4 Favorecer la inversion publica | 3.4.6 Promover la apertura econémica Inversiones en infraestructura
y privada de agua y saneamiento

1 3.5 Politica energética soberanay | 3.5.8 Promocion de energia con fuentes Desarrollo del potencial
sostenible renovables hidroeléctrico

12 3.8 Desarrollo sostenible sectores | 3.8.3 Uso eficiente del suelo y agua Uso eficiente del agua
agropecuario, acuicola-pesquero

13 3.10 Reduccion de emisiones de 3.10.1 Reduccion de emisiones Reduccién de emisiones en

gases efecto invernadero 3.10.5 Cambio climatico PTAR
Diapositivas 4,5 del Programa Nacional Hidrico 2019-2024. Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccién. Subdireccién General
de Administracion del Agua. Gerencia de Planeacion Hidrica. Con fecha del 17 de junio de 2019. SEMARNAT, CONAGUA.

Los Acuerdos, Actas y Tratados Transfronterizos del agua en México son jurisdiccion de la CILAy de
su contraparte, mismos que contemplan las dreas de aguas subterraneas, superficiales,
saneamiento fronterizo, limites territoriales, puentes y cruces. El problema fronterizo de
saneamiento, definido en el Acta 261 desde 1979, es “cada uno de los casos en que [...] las aguas
que crucen la frontera, incluyendo las aguas costeras, o escurran por los tramos limitrofes de los
Rios Bravo y Colorado, tengan condiciones sanitarias tales que representen un riesgo para la salud
y el bienestar de los habitantes de cualquier lado de la frontera e impidan el uso benéfico de dichas
aguas.”

En el programa de saneamiento de la Frontera 2020-2024, la Secretaria de Relaciones Exteriores
junto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la CILA, abordara la problematica
de saneamiento de la Frontera Norte, bajo el Programa de Saneamiento de la Frontera Norte a Nivel
Gran Visidon, con un horizonte de planeacion al 2050.

5.3.1 La CILA como organismo Internacional creado por Tratado.

La CILA es un organismo internacional desde 1889. El tratado de 1944, suscrito entre México y los
Estados Unidos, es el que le otorga el cardcter pleno de organismo internacional y es por tanto el
instrumento base. Sin embargo, al estar integrada por dos secciones nacionales, su operacion
internacional exige una clara separacidn entre lo que la CILA realiza bajo el paraguas de organismo
internacional y lo que no.

Las mds de 50 funciones que pueden ser realizadas por la CILA como organismo internacional estan
contenidas en los propios tratados (y en los instrumentos bilaterales que los gobiernos suscriban y
en los que se les haya permitido a la propia Comisidn suscribir con tal caracter. Muchas de sus
funciones las realizan las Secciones Nacionales de manera individual, por lo que resulta igualmente
importante definir cudndo una Seccién Nacional, pese a su naturaleza administrativa conforme al
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derecho nacional de cualquiera de las Partes, continta trabajando o fungiendo como organismo
internacional.

La Consultoria Juridica de la SRE emitio el criterio para ello, sin embargo, se requiere de un analisis
detallado de cada funcidn para poder aplicar dicho criterio, el cual puede ser reforzado con las
disposiciones de la LAASP y la LOPSRM; asi como disposiciones aplicables del TMEC.

La elaboracion de sus propios criterios para la construccién y adquisicién de bienes le brindaria
mayor flexibilidad a la Comisidn y a sus respectivas Secciones para ejercer su presupuesto de una
manera menos restrictiva.

5.3.2 La CILA como organismo desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores
La Seccién Mexicana de la CILA es un Organo desconcentrado de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; por lo que no tiene personalidad juridica. Se le asignan competencias exclusivas
mediante el articulo 49 y 50 del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Tiene
libertad de accion en tramite y decisidon; tiene un vinculo jerdrquico con el titular de la Secretaria,
por lo que se encuentra subrogada a las facultades de mando, decisidn, vigilancia y competencia,
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

No tiene autonomia econdmica, dado que recibe dinero del Presupuesto de Egresos que se autoriza
a la Secretaria de Relaciones Exteriores. Segun su presupuesto solo recibe dinero mediante la
partida 1000 y 3000, asi como tiene un convenio de colaboracién con la CONAGUA, mediante el cual
recibe dinero en la partida 4000.

La autonomia técnica es su verdadera justificacion: vigilar el cumplimiento de los tratados
internacionales entre México y Estados Unidos, en materia de limites y aguas; negociar y formalizar
acuerdos generados en el marco de sus atribuciones; asistir al gobierno mexicano en los asuntos
gue le sean encomendados, asi como operar y mantener la infraestructura construida bajo dichos
acuerdos, asegurando la integridad territorial y promoviendo el manejo de las cuencas
transfronterizas en un marco de cooperacidn y transparencia

Finalmente, la Secciéon Mexicana de la CILA es un Organismo desconcentrado que ejercen su accion
en toda la zona fronteriza norte del pais.

5.3.3 Principios rectores del PSFN.
A continuacidn, se sintetizan los principios relevantes para el PFSN en el marco programatico
nacional.

Plan Nacional de Desarrollo En materia de politica social, se indica que se debe construir un pais con bienestar, con desarrollo
sostenible, derecho a la educacion, salud para toda la poblacion.
En el epilogo de la vision a 2024 se garantiza la preservacion de la biodiversidad, la recuperacion
de cubierta forestal, la recuperacion de los cuerpos de agua, el tratamiento de agua y manejo de
residuos como una practica generalizada y una conciencia ambiental.
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Programa Sectorial de Medio | Los cinco objetivos del PROMARNAT son:
Ambiente 2019-2024 1. Conservacion, uso sustentable, restauracion y ordenamiento territorial.

2. Mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

3. Agua potable y saneamiento, eficiencia y proteccion de cuencas.

4. Control y prevencion de la contaminacion.

5. Mejor accion gubernamental, participacion ciudadana y educacion ambiental.
El Programa, de igual forma, establece acciones puntuales para atender los factores de presion
respecto a la pérdida de habitat, degradacion del habitat, sobreexplotacion, especies invasoras,
contaminacién, trafico ilegal, y las respuestas institucionales sobre conservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracion.
Programa Nacional Hidrico | Se plantean cinco objetivos prioritarios. Dentro de estos objetivos, los primeros tres estan
2020-2024 orientados a los usuarios del agua, y los Ultimos dos se orientan al entorno habilitador
se planea aumentar en dos puntos porcentuales la Proporcion de la poblacién total que tiene
acceso al agua entubada diariamente, asi como al saneamiento basico. Este aumento representa
6.7 millones de habitantes beneficiados con servicios de agua y saneamiento.

Elaboracién propia.

El Plan Nacional Hidrico es el documento rector de las Politicas Publicas del Sector Hidrico, pero esto
no implica que sea un programa presupuestario. Es un Plan de responsabilidad compartida entre
diversas instituciones del gobierno federal, asi como de gobiernos estatales y municipales. La
Conagua es la encargada de la custodia del programa.

Los grandes temas que se han recopilado para el PNH son:

e Derechos Humanos al Agua y Saneamiento.

e Proporcionar agua a los sectores vulnerables.

e Administracidn y preservacion de las aguas nacionales.

e Recarga de acuiferos.

e Rescatar los cuerpos de agua de la contaminacion.

e Medicidn efectiva del recurso.

e Mantenimiento de la infraestructura.

e Sistema de informacién en tiempo real.

e Prevencion ante desastres naturales con mejores mediciones climatoldgicas.

Los seis objetivos principales del sector hidrico se complementan entre si, esto son:

Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento.
Seguridad Hidrica.

Uso eficiente del agua.

Calidad del agua y ecosistemas.

Eliminar el sobreconcesionamiento.
Transparencia y gobernanza.

ok wNPE

Donde los tres primeros se enfocan a las personas y usuarios y los restantes al entorno habilitador.

La llustracién 16 describe la estructura de objetivos del PNH 2020-2024.
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llustracion 16 Objetivos prioritarios del PNH.
Problemas publicos Objetivos del Programa Nacional Hidrico

Acceso a los servicios de agua potable
y saneamiento insuficiente e
inequitativo

(2]
o
‘}( Uso ineficiente del agua que afectaala
a poblacién y a los sectores productivos
=)
Pérdidas humanas y materiales por
fenémenos
hidrometeorolégicos extremos
Detériors ciantitative v cualitativo det 4. Preservar la integralidad del ciclo del agua a fin de

e y SEaaiG garantizar los servicios hidrolégicos que brindan
o 9 y cuencas y acuiferos
z
[ad
o
E, Coicones msttucionales v de 5. Mejorar las condiciones para la gobernanza del

participacion social insuficientes para
la toma de decisiones y el combate a
corrupcion

agua a fin de fortalecer la toma de decisiones y
combatir la corrupcion

Pdgina 3, Programa Nacional Hidrico 2019-2024, version 29/01/2020. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comision
Nacional del Agua. Programa Especial derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Ademas, como referencia para el PSFN se consideraron las propuestas reflejadas en programas
hidricos regionales anteriores (dado que su actualizacién se encuentra en proceso):

e Region | Peninsula de Baja California
e Region Il Noroeste
e Region VI Rio Bravo

Otros programas considerados fueron:

e El Programa Integral Ambiental Fronterizo (PIAF)

e El Programa Frontera XXI

e El Programa Integral Ambiental Fronterizo (PIAF)

e El Programa Ambiental México-Estados Unidos Frontera 2012
e El Programa Frontera 2020

e El Programa Frontera 2025, en ejecucion.

Asimismo, enmarcan al PFSN las actas e instrumentos diplomaticos relacionados con el control de
la contaminacion.

De las 324 Actas existentes, 45 se refieren especificamente a problematicas de saneamiento, de
entre ellas destacan:
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e Acta 261; en donde se dictaminan las Recomendaciones para la solucidn de los problemas
fronterizos de saneamiento, en donde se incluyen las aguas costeras y los escurrimientos
por los tramos limitrofes de los rios Bravo y Colorado.

e Acta 264; donde se dan las Recomendaciones para la solucién del problema fronterizo de
saneamiento del rio Nuevo en Mexicali, Baja California-Calexico, California.

e Acta 270; en esta acta se dictaminan las Recomendaciones para la primera etapa de las
obras de alejamiento y tratamiento para la solucion del problema fronterizo de
saneamiento en Tijuana, Baja California-San Diego, California.

e Acta 273; en donde se dan las Recomendaciones para la solucién del problema fronterizo
de saneamiento en Naco, Sonora-Naco, Arizona.

e Acta 283; en la cual se determina el Plan conceptual para la solucién internacional del
problema fronterizo de saneamiento en Tijuana, Baja California -San Diego, California.

e Acta 294; en la cual se informa del Programa de consolidacién de proyectos para la solucion
de problemas fronterizos de saneamiento.

e Acta 296; que determina la Distribucién de los costos de construccidn, operacién vy
mantenimiento de la Planta Internacional de Tratamiento de aguas residuales, construida
con base en los acuerdos del Acta 283 de la Comisidn, para la solucion del problema
fronterizo de saneamiento de Tijuana, Baja California-San Diego, California.

e Acta 299; la cual establece el Apoyo de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas a la
Comision de Cooperacion Ecoldgica fronteriza en el desarrollo de proyectos para la solucion
de los problemas fronterizos de saneamiento.

e Acta 304; que dictamina el Programa de Inversiones conjuntas para proyectos de
infraestructura de agua potable y de saneamiento para las poblaciones en la franja
fronteriza entre México y Estados Unidos.

e Acta 194; en donde se detalla el Convenio relativo al uso de emergencia del canal todo
americano para la entrega de agua para su uso en México durante la parte del afio de
calendario 1950 anterior a la fecha en que entren en vigor los articulos 10, 11 y 15 del
Tratado de Aguas de 1944.

e Acta No. 279; donde se especifican las Medidas conjuntas para mejorar la calidad de las
aguas del Rio Bravo en Nuevo Laredo, Tamaulipas-Laredo, Texas.

e Acta No. 289; donde se detalla la Observacién de la calidad de las aguas a lo largo de la
frontera entre México y los Estados Unidos.

e ActaNo. 320; en la cual se da el Marco general para la cooperacidn binacional en los asuntos
transfronterizos de la cuenca del rio Tijuana.
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6 Documentacion para registro en la Unidad de Inversiones SHCP

Se clasificaron los proyectos de acuerdo con la prioridad de ejecucién, que complementa la cartera
de proyectos previamente creada, para identificar aquellas acciones requeridas para eliminar el
déficit sobre la demanda actual (prioritarias) y las que serviran para atender las necesidades futuras
de acuerdo con las proyecciones estimadas.

La programacion de las acciones y proyectos consideré ademas las capacidades de ejecucidn de los
organismos operadores, o bien, dependencias municipales, estatales o federales de acuerdo con el
presupuesto de cada obra. Este programa servird para estimar los recursos necesarios para cada
ciudad y regidn, asi como para toda la frontera, considerando la urgencia con que se debe llevar a
cabo cada obra o accién, en funcién del impacto internacional que se puede generar si no se realiza
oportunamente.

La siguiente tabla indica la cantidad de proyectos a realizarse por periodo de ejecucidén y el total de
inversion estimada por estado, resaltando que en el periodo 2025-2030 se programan 327 acciones
con un total de 17,300 millones de pesos, representando el 41 % del total de acciones y el 39 % de
total de la inversidon para el Programa de Saneamiento de la Frontera Norte a nivel Gran Vision.

Tabla 30 Resumen de la cartera de proyectos al 2050, por estado y periodo de ejecucion

2020-2021 23 2,459 | 35 489 | 17 355 |18 923 | 67 994 | 160 5,221
2022-2024 37 5350 | 5 1721 10 937 9 667 | 44 1,476 | 105 8,602
2025-2030 278 5,586 | 16 770 | 11| 9,224 | 3 4741 19 1,246 | 327 17,300
2031-2050 169 9,817 [ 17 530 3 | 1,180| 5 1,109 9 913 | 203 13,549
TOTALES 507 | 23,213 |73 1,960 | 41 (11,696 (35| 3,74| 139 | 4,629 | 795 44,673

Elaboracién propia.

llustraciéon 17 Inversiones al 2050, por estado y periodo de ejecucion
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Elaboracién propia.
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llustracion 18 Porcentajes de inversion al 2050 por periodo de ejecucion.

m 2022-2024 w2025-2030 = 2031-2050

Elaboracién propia.

Para el periodo inmediato correspondiente a los afios 2020-2021 se requiere de una inversidn de
5,221 millones de pesos para atender las necesidades detectadas debidas al déficit en la demanda
actual de saneamiento de los cuales 2,459 millones serdn para atender la problematica en el estado
de Baja California en donde la ciudad mas afectada es Tijuana, el cual requiere de mayor inversion
en todos los periodos para atender la problematica de saneamiento, a excepcién del periodo 2025-
2030 en donde Chihuahua requerira de 9,224 millones de pesos y la mayor inversion sera para Cd.
Juarez.
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