BASES JURIDICAS

DELIMITACION DE LAS FRONTERAS

Los Tratados de Guadalupe Hidalgo (1848) y de la Mesilla (1853).

El Tratado de Guadalupe Hidalgo, suscrito el 2 de febrero de 1848, definié a los rios Bravo y

Colorado como parte de la frontera entre ambos paises.

Por otra parte, para la delimitacién convencional de la frontera terrestre, en el mismo instrumento
se acordd la designacién de un Comisionado y un topdgrafo por cada pais, cuyas funciones

serian establecer de manera precisa en el terreno los puntos que definirian la linea divisoria.

La imprecision de los mapas que sirvieron de base para la delimitacion de las fronteras en el
texto del Tratado de Guadalupe Hidalgo y el interés estadounidense en adjudicarse otra porcion
de territorio mexicano, obstaculizaron la demarcacion definitiva de la frontera terrestre, conforme al
propio Tratado; lo anterior condujo en diciembre de 1853 a la firma de un nuevo acuerdo de

limites, conocido como Tratado de la Mesilla o Gadsen, por el que México cedid el territorio

precisamente conocido como la Mesilla, que comprendia parte de los estados de Chihuahua y
Sonora.

En el marco de este Tratado se designé nuevamente a un Comisionado y dos expertos por cada
pais para demarcar sobre el terreno la nueva linea divisoria y establecer, de manera definitiva,
los limites entre ambas naciones mediante una serie de monumentos internacionales. Esta tarea,
realizada en condiciones extremadamente dificiles, no alcanzé su propésito fundamental, pues
entre 1853 y 1883, frecuentes actos de vandalismo, asi como diversos conflictos con las tribus
indias que habitaban en la region fronteriza, fueron causa de destruccion y desaparicion de un

buen nimero de los monumentos internacionales instalados.

Por tal motivo, ambos gobiernos decidieron reponer, conforme una Convencién de Limites,

firmada el 29 de julio de 1882, los monumentos internacionales que marcan la linea divisoria

entre el Paso del Norte y el Océano Pacifico, con lo que se consolido la voluntad de establecer
un limite internacional definitivo.

La propia convencion establecidé en su articulo Il la creacién de una Comision Internacional de
Limites, integrada por un ingeniero en jefe y dos asociados por cada pais, que se encargarian
de efectuar un reconocimiento preliminar de la linea fronteriza y determinar qué monumentos

habian sido destruidos o removidos de su lugar, con el fin de reconstruirlos y volverlos a colocar.
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Con la aplicacion de este acuerdo en los afios subsiguientes, se dio término a los problemas
sobre la demarcacion de la parte de la frontera terrestre entre México y Estados Unidos, definida

por Lineas convencionales.

La Comision Internacional de Limites de 1889.

Una vez solucionados los problemas relativos a los limites convencionales, surgieron dificultades
respecto a la frontera fluvial, motivadas por el movimiento caprichoso del cauce del rio Bravo.
Ante el riesgo de que estas dificultades se convirtieran en fuente permanente de disputas, por el
hecho de considerar como limite internacional el centro de un rio tan mudable como el Bravo, los

dos paises convinieron en la necesidad de fijar reglas razonables para solucionarlas.

El 12 de noviembre de 1884 se firmo6 la Convencidon entre los Estados Unidos Mexicanos vy los

Estados Unidos de América, respecto de la linea divisoria entre los dos paises, en la parte que

sigue los lechos del rio Bravo y del rio Colorado. En ella se establece que las alteraciones que

ocurrieran en el curso de esos rios por causas naturales no afectarian el articulo V del Tratado

de 1848; no asi cuando se produjeran cambios por causas artificiales.

Asimismo, la convencion de 1884 precisaba cual seria la linea en caso de construccion de un

puente y de quién serian las tierras afectadas por la mutacién del cauce. Para cumplir estas
reglas, era necesario un cuerpo de personas que ejecutaran sobre el terreno dichos principios,

por lo que se cred, mediante la Convencion del 1 de marzo de 1889, una Comisioén Internacional

de Limites.

Esta ultima convencion dejé establecido en su articulo | que “Todas las diferencias o cuestiones
que se susciten en la parte de la frontera (...) en que sirven de linea divisoria los rios Bravo del
Norte y Colorado (...), que afecten la linea fronteriza, se someteran a examen y decision de la
Comision Internacional de Limites, la cual tendra jurisdiccion exclusiva sobre dichas diferencias o

cuestiones”.

El establecimiento de esta Comision confirmé la determinacion de ambos gobiernos de mantener
una linea divisoria precisa basada en fundamentos técnicos vy juridicos, y no en consideraciones

de tipo politico que podrian motivar la aparicion de nuevos problemas.

La Comision Internacional quedo integrada por un Comisionado, dos ingenieros y los Secretarios e
Intérpretes necesarios por cada pais. Originalmente, la Comision fue creada para ejercer sus
funciones en un lapso de cinco afos; pero a partir de 1895 su existencia se fue prorrogando afio

con afo, hasta que en 1900 se convino en darle duracion indefinida.


http://www.cila.gob.mx/tyc/1884.pdf
http://www.cila.gob.mx/tyc/1884.pdf
http://www.cila.gob.mx/tyc/1884.pdf
http://www.cila.gob.mx/tyc/1848.pdf
http://www.cila.gob.mx/tyc/1848.pdf
http://www.cila.gob.mx/tyc/1884.pdf
http://www.cila.gob.mx/tyc/1889.pdf

La distribucion de las aguas internacionales.

La convencion de 1906.

Durante la ultima década del siglo pasado se presentaron nuevos puntos de controversia en la

relacion fronteriza México-Estados Unidos, esta vez relativos al uso y aprovechamiento de las

aguas de los rios internacionales.

En 1894, por ejemplo, una severa sequia en el area de Ciudad Juarez motivé una reclamacion
de México ante Estados Unidos, en vista de que éste acaparaba el agua rio arriba. El asunto
fue sometido a la consideracién de la Comisién Internacional de Limites, la cual, después de
estudiarlo, levantdé una Acta el 25 de noviembre de 1896 en la que sefialaba que México habia
sido injustamente privado, durante muchos afios, de una parte de sus derechos equitativos,

equivalentes a la mitad de la corriente del bajo rio Bravo.

En tal virtud, la Comisién recomendo la concertacion de un tratado que resolviera esta situacion.

Sin embargo, en ese momento, dada la inexistencia de principios del derecho de gentes relativos
a la distribucién y uso equitativo de las aguas internacionales, México s6lo pudo obtener, con
base en la cortesia internacional, la concesion de un total de 74 millones de metros cubicos

anuales de agua, tal como se establece en el preambulo de la convencion.

Esta situacion evolucion6 hasta la firma de la Convencidn para la Equitativa Distribucidon de las

Aguas del Rio Bravo, del 21 de mayo de 1906, que se refiere exclusivamente a la division de

las aguas en el tramo localizado entre Cd. Juarez-El Paso y el punto del rio en que se encuentra

Fort Quitman, Texas.

A pesar de que estados unidos tardé diez afios en iniciar la entrega de las aguas al Valle de
Juarez, desde 1916 la Convencién se ha cumplido puntualmente y reviste gran importancia en el
ambito del derecho internacional, por haber sido el primer tratado, propiamente dicho, entre dos

naciones sobre divisidén de aguas internacionales.

Conflictos relativos al Rio Colorado

En 1892 los habitantes del Valle Imperial de California decidieron aprovechar de mejor manera
las aguas de los rios Gila y Colorado para lo cual proyectaron la construcciéon de un canal que,
de acuerdo a los estudios topograficos, tendria que atravesar por territorio mexicano haciéndose
necesario el consentimiento del Gobierno de México.

Al juzgar la solicitud correspondiente, nuestro gobierno consideré6 que mientras no hubiera un
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acuerdo o arreglo internacional que se sujetara a tratados no podria otorgar concesion alguna,

pues hacerlo resultaria contrario a sus intereses.

Ante esta negativa, la California Development Co., encargada de la realizacion del proyecto,
organizé6 como su filial en México, a la Sociedad de Irrigacion y Terrenos de Baja California,
S.A., mientras construia en 1901 el Canal Imperial en el territorio de los Estados Unidos. El

gobierno mexicano protestd por esta accién, ya que el canal se construyd sin su autorizacion.

La situacion se torné mas tensa cuando dicha compafia decidid, ignorando las protestas de
México, abrir una bocatoma en territorio mexicano que, por las fuertes crecientes que se
presentaron en 1905, provoco inundaciones en grandes extensiones de territorio en ambos lados

de la frontera.

Las constantes fricciones que se presentaron en esos afos hicieron que ambos gobiernos
decidieron estudiar la forma de resolverlas. Asi, en 1912 formaron una comisién que se
encargaria de analizar e informar las bases para el reparto equitativo de las aguas del Rio
Colorado, a fin de estar en condiciones de celebrar, con posterioridad, una convencion

internacional.

La ruptura de relaciones diplomaticas entre México y Estados Unidos en 1914 interrumpié las
negociaciones hasta 1922. Este Ultimo afio se percibio la necesidad de firmar un tratado que
permitiera ajustar todas las cuestiones relativas al Rio Colorado. Para tal efecto, el gobierno
mexicano establecié la Junta de Aguas Internacionales en 1925, la cual se convirtié por acuerdo
con el pais vecino en la Comisién Internacional de Aguas entre México y Estados Unidos en

1928, con el cargo de realizar estudios de los Rios Bravo y Colorado y Tijuana. Hacia 1929, las
respectivas secciones de esta Comisidn solo estaban de acuerdo con las consideraciones
técnicas fundamentales, pero no se tenian avances en relacion con nuevos acuerdos para la

distribucion de las aguas.

En 1930, el Gobierno de Estados Unidos notificd al de México que su Comisionado de Limites
haria las veces de Comisionado de Aguas; lo mismo hizo el gobierno mexicano, con la diferencia
de que el Comisionado de México no tendria la facultad alguna para tomar decisiones sobre los
problemas de las aguas internacionales y solamente actuaria como intermediario.

Estados Unidos siguid intensificando los aprovechamientos de las corrientes internacionales, al
igual que México, aunque este ultimo a una escala mucho menor. Las complicaciones que esta
situacion trajo consigo provocaron que en 1933 el Presidente mexicano dictara un acuerdo con el
fin de formar la Comision Mexicana Consultiva de Aguas Internacionales, que sirviera de cuerpo
técnico para asesorar al Secretario de Relaciones Exteriores, la cual ejercié sus fundones con

independencia de la Comisién Internacional de Limites.



El resultado de los estudios realizados por este cuerpo técnico se plasmé en un informe

presentado a la SRE, la cual contenia, entre otras, las siguientes recomendaciones:

a) con relacién al Rio Bravo, recomendo que se procurara el reparto por la mitad de las aguas
de la corriente principal y se construyeran presas internacionales que almacenaran las aguas de

creciente con el propésito de lograr un mejor reparto utilizacion de las mismas.

b) respecto al Rio Colorado, recomendd a los dos gobiernos que, en vista de la situacion
topografica del rio en ambas margenes, de sus posibilidades de irrigacion y de la necesidad de
proteger sus territorios contra inundaciones, reconocieran que se trataba de una sola region
agricola, por lo que deberian garantizar el desarrollo agricola e industrial de ambas franjas

fronterizas.

c) en relacion con el Rio Tijuana, recomendd que México podria entrar en un arreglo que
conviniera a sus intereses y fijara su participacion, tanto en obras como en beneficios, si dentro
del cauce principal del rio habia forma de utilizar los excedentes de los aprovechamientos

internacionales.

El Tratado de Aquas de 1944

Las recomendaciones hechas por la Comision Consultiva no se tradujeron en resultados
concretos; en tal virtud, el gobierno mexicano propuso en 1935 que iniciaran negociaciones que
posibilitaran la solucién de los problemas pendientes sobre el uso equitativo de las aguas
internacionales de los rios Bravo, Colorado y Tijuana. La parte estadounidense estuvo de
acuerdo y se iniciaron nuevas conversaciones bilaterales sobre el tema. Sin embargo, las
tensiones politicas en Europa y la expropiacion petrolera en México provocaron que en 1938 se

interrumpieran dichas negociaciones.

Tres afios después, en julio de 1941, México presenté un primer proyecto de tratado al Gobierno
de los Estados Unidos. Después de una serie de proposiciones y contraposiciones, ambos
gobiernos decidieron dejar el asunto en manos de sus Comisionados de Limites, quienes en un

breve plazo deberian resolver las diferencias vy fijar los puntos de comun acuerdo.

Tal tarea no resultd facil y después de dos afios no se conseguia llegar a un acuerdo. La
descripcion de la fase final de las negociaciones conviene dejarla al Ing. Armando Orive Alba:
“El Gobierno Americano invitdé al nuestro para que a partir del 6 de septiembre de 1943 se
efectuaran en El Paso, Texas, y en Ciudad Juarez, Chihuahua, por delegados de ambos paises,
platicas que tendrian un caracter confidencial para ver si se podia llegar en ellas a un acuerdo

final sobre la distribucion de las aguas internacionales. La Secretaria de Relaciones Exteriores
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designé al sefior licenciado Ernesto Enriquez, Jefe de su Departamento Juridico, y a los sefiores
ingenieros R. Fernandez MacGregor y Lorenzo Hernandez para que asistieran a las platicas,
con los técnicos de la Comision Internacional de Limites que consideraran convenientes La
Secretaria de Agricultura y Fomento a peticion de la de Relaciones Exteriores, me designé como
su representante, para intervenir en los aspectos técnicos de la negociacion, en mi caracter de

vocal Ejecutivo de la Comisiéon Nacional de Irrigacion.

Las juntas con la Delegacion Americana se celebraron durante los meses de septiembre, octubre y
noviembre, alternativamente en Ciudad Juarez, Chihuahua, y en El Paso, Texas, estando
nosotros, esto es, la Delegacion Mexicana, en contacto casi diario con nuestro Gobierno. Cuando
fue necesario se hicieron viajes a México, D.F., para tratar con mayor amplitud los problemas

que se iban presentando durante las negociaciones.

En estas arduas negociaciones se llegé por fin a un proyecto de Tratado, con ligeras

modificaciones en estilo y la adicion de algunos parrafos de importancia, es el Tratado de Aguas

que fue firmado el 3 de febrero de 1944 en Washington, por los plenipotenciarios de ambos

paises.

Como al ser puesto el Tratado en conocimiento del pueblo y del Senado Americanos —para su
estudio y ratificacion- llegaron muchas protestas porque se pensaba que con el Tratado, la
Seccion Americana de la Comision Internacional de Limites y Aguas invadiria las funciones de
otras dependencias de los Estados Unidos, el 14 de noviembre de 1944 se firmé por los dos

paises un Protocolo adicional aclaratorio a este respecto.

La oposicién que para su ratificacion encontré el Tratado en los Estados Unidos fue todavia
mayor de que se esperaba. ElI Gobierno, los Senadores, Los Diputados, la prensa, etc., de
California, encabezaron un tenaz y fuerte oposicion al Tratado, de que se ocup6 toda la prensa

americana y la nuestra por varios meses.

Finalmente, el dia 18 de abril de 1945, esto es, siete dias antes de que comenzara la Conferencia
de las Naciones Unidas de San Francisco, el Senado Americano aprobo6 el Tratado haciéndosele

una serie de reservas aclaratorias que quedaron consignadas en su Protocolo.”

La firma del Tratado sobre Distribucion de las Aguas Internacionales de los rios Bravo, Colorado y
Tijuana entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América permitié superar las
diferentes concepciones juridicas sostenidas por ambos gobiernos y dar una solucion final y
satisfactoria al uso y distribucion equitativa de las aguas internacionales. Este instrumento
contiene los elementos juridicos y técnicos que fijan y delimitan los derechos de cada uno de los

dos paises.
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Conviene sefnalar que el Tratado de Aguas mejord lo alcanzado en 1906, al obtener: a) que se
reconociera el derecho de México sobre las aguas que le corresponden; b) que las tablas de
entrega de aguas del rio Bravo a México pudiera tener un ajuste positivo en los afios de
escurrimientos excedentes; c) que se aseguraran los desarrollos agricolas en ambos paises tanto
en el bajo rio Bravo como en el rio Colorado; y, d) que se sefialaran los plazos para construir
las obras estipuladas en el propio Tratado. Sin embargo, no se consider¢ la calidad de las aguas
del rio Colorado que los Estados Unidos entregarian a México y se mantuvo vigente la
Convencién de 1906 para la division de las aguas del rio Bravo en el Valles de Juarez/El Paso

entre la bocatoma de la Acequia Madre y Fort Quitman, Texas.

No obstante lo anterior, el Tratado de 1944 contribuyé a la aparicion, en el ambito del derecho
internacional, de nuevos conceptos relacionados con los recursos naturales que se encuentran
divididos por fronteras politicas, entre los cuales sobresalen: a) el derecho legitimo al reparto
equitativo y racional de sus aguas por los paises que las comparten; b) la obligaciéon de los
estados de no aplicar al extremo el concepto de soberania absoluta para usar sus cuencas
hidroldgicas, si con ello se alteran las condiciones naturales de las corrientes de tal forma que
impidan al otro estado hacer uso del suyo propio; c) el deber de los paises que comparten rios

internacionales de aprovechar sus aguas racionalmente, a fin de preservar los recursos naturales.



