COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS
ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS

Ciudad Juirez, Chihuahua, 31 de mayo de 1997

ACTA 297

PROGRAMA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO, Y LA DISTRIBUCION
DE SUS COSTOS, DEL PROYECTO INTERNACIONAL PARA MEJORAR LA
CALIDAD DFE. LLAS AGUAS DEL RiO BRAVQ EN NIVEVO LAREDO,
TAMAULIPAS-LAREDO, TEXAS.

La Comision se reunio en las oficinas de la Seccion mexicana en Ciudad Judrez,
Chihuahua, a las 10.00 h del 31 de mayo de 1997, para recomendar a los dos gobiernos
un programa de operacion y mantenimiento, y la distribucion de sus costos, del proyecto
internacional para mejorar la calidad de las aguas del Rio Bravo en Nuevo Laredo,
Tamaulipas-lLaredo, Texas. Sefialaron que los gobiernos de México y Estados Unidos en
ta Resolucion 4 del Acta 279 de la Comision intitulada “Medidas conjuntas para mejorar
la calidad de las aguas del Rio Bravo en Nuevo Laredo, Tamaulipas-Laredo, Texas”,
firmada el 28 de agosto de 1989, acordaron financiar conjuntamente la construccion,
operacion y mantenimiento de los seis elementos de este proyecto internacional. Ademas
observaron que la Comision, de acuerdo con las Resoluciones 8 y 9 del Acta 279, debe
llegar a un acuerdo referente a la division de estos costos y recomendar a los dos
gobiernos un programa especifico de operaciéon y mantenimiento.

Lus Comisionados revisaron y encuntiaron satisfactorio el Informe Comin de los
Ingenieros Principales referente a las recomendaciones para la operacion vy
mantenimiento del proyecto internacional para mejorar la calidad de las aguas del Rio
Bravo en Nuevo Laredo, Tamaulipas-Laredo, Texas, acordado en el Acta 279 de [a
Comision, firmado por el Ingeniero Principal de la Seccion mexicana Luis Antonio
Rascon Mendoza y por el Ingeniero Principal de la Seccidon estadounidense Jose S.
Valdez el 9 de noviembre de 1995, Los Comusionados tomaron nota de que la
instalacion y construccion de los seis principales elementos del proyecto internacional, a)
Colector Riberefio, b) Colector Coyotes 1, ¢) Ampliacion del sistema de alcantarillado,
d) Rehabilitacion del sistema de alcantarillado, €) Planta de bombeo y f) Planta de
tratamiento, fueron concluidos en sus aspectos csenciales en julio de 1996. Los
Comisionados observaron quc el manual de operacién y mantenimicnto claborado por
Meéxico es consistente con los criterios que se establecen en el Informe Comun referido,
y que dicho manual estara sujeto a actualizaciones si las condiciones lo ameritan.

Los Comisionados se refirieron al Informe Comun de los Ingenieros Principales
recomendando la distribucion de los costos entre los dos paises para la operacion y
mantenimiento del proyecto internacional de Nuevo Laredo acordado en el Acta 279 de
la CILA, firmado por el Ingeniero Principal de ia Seccion mexicana Luis Antonio
Rascon Mendoza y el Ingeniero Principal de la Seccion estadounidense Carlos Marin el
30 de mayo de 1997 Los Comisionados observaron que los Ingenieros Principales
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tomaron en cuenta los costos que deberian corresponder a Estados Unidos de los seis
elementos principales del proyecto internacional, considerando que para México las
normas de descarga de aguas residuales hacia el Rio Bravo provenientes de Nuevo
Laredo son diferentes a las de Estados Unidos, y que las descargas de la planta de
tratamiento de Nuevo Laredo deberan apegarse a las normas internacionales acordadas
en el Acta 279 de la Comision, siempre y cuando las medidas de control necesarias para
cumplir con tales normas sean financiadas conjuntamente por los gobiernos de México y
Estados Unidos. Ademas, los Comisionados tomaron nota de que los Ingenieros
Principales recomendaron un costo para Estados Unidos, considerando la diferencia
entre el costo de México para una operacion y mantenimiento que cumpliera con las
normas nacionales del efluente establecidas para Nuevo Laredo, Tamaulipas y los costos
de operacién necesarios para cumplir con las normas de efluente utilizadas para la Planta
Internacional; y considerando asi mismo el objetivo del gobierno mexicano de reforzar a
los Organismos Operadores. En ese sentido, el Organismo Operador necesitara mayor
apoyo en los primeros afios de operacion y mantenimiento mientras se consolida su
fortalecimiento.

Los Comisionados revisaron los procedimienios para la distribucidon de costos
entre ambos paises recomendados por los Ingenieros Principales en el Informe Comun
del 30 de mayo de 1997 vy observaron que los Ingenieros Principales proponen que
Estados Unidos cubra su participacion en los costos estimadus de operacion y
mantenimiento de los seis elementos principales del Proyecto Internacional de
Saneamiento de Nuevo Laredo hasta el afio 2005, distribuyendo la participacion de
Estados Unidos con base en los costos actuales. En tal sentido su participacion sera de
$350,000.00 dolares para 1996 y  $700,000.00 doélares para 1997 Asimismo,
observaron la posicion de Estados Unidos en el sentido de que, tomando como base un
costo total estimado en un rango de $15.0 a $27.49 millones de délares para un periodo
de 10 afios, no csta cn posibilidades de que su participacion exceda del 33.3% de los
costos reales incurridos en dicho periodo. Dicha participacion asignada a Estados
Unidos, estara sujeta a revision al final de cada afio, con base en los costos reales
incurridos, y en funcion de la informacion proporcionada a la Comision por la Seccion
mexicana, referente a los avances logrados en el proceso de fortalecimiento del
Organismo Operador de Nueve Laredo, Tamaulipas. También tomaron nota de la
recomendacion de que México, a través del Organismo Operador de Nuevo Laredo,
cubra la diferencia hasta el afio 2005, entre los costos reales del proyecto internacional
de saneamiento y la contribucion estadounidense para ese periodo, donde la Seccion
mexicana con el apoyo de la documentacion comprobatoria que proporcione el
Organismo Operador, concertara con la Seccion estadounidense la relacion de los costos
reales incurridos, indicando aquellos costos que seran cubiertos con los fondos de
Estados Unidos y los que seran pagados por México adicionales a la contribucion
estadounidense.
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Adicionalmente, consideraron la recomendacion de que al término de este periodo
que concluye en el afio 2005, la Comision revisaria el acuerdo sobre distribucion de
costos a efecto de que presente recomendaciones al respecto, en funcion de la diferencia
entre las normas de descarga en México aplicables al tramo del Rio Bravo en Nuevo
Laredo y las normas establecidas en el Acta 279, asi como en funcion de la capacidad
del Organismo Operador para operar la planta de manera autosuficiente. Finalmente,
los Comisionados encontraron satisfactorios, los procedimientos especificos para los
cobros y pagos mensuales recomendados en el Informe Comin.

Con base en las consideraciones anteriores, los Comisionados adoptaron las
siguientes resoluciones sujetas a la aprobacion de los dos gobiernos:

Sc adopta cl Informec Comin dec los Ingenieros Principales referente a las
recomendaciones para la operacion y mantenimiento del proyecto internacional
para mejorar la calidad de las aguas del Rio Bravo en Nuevo Laredo, Tamaulipas-
Laredo, Texas, acordado en el Acta 279 de la Comision, firmado por el Ingeniero
Principal de la Seccion mexicana Luis Antonio Rascon Mendoza y el Ingeniero
Principal de la Seccion estadounidense Jose S. Valdez el 9 de noviembre de 1995,
el cual forma parte integral de esta Acta, y constituye el programa especifico de
operacion y mantenimiento requerido mediante la Resolucion 9 del Acta 279 de la
Comision, intitulada “Medidas conjuntas para mejorar la calidad de las aguas de
Rio Bravo en Nuevo Laredo, Tamaulipas-Laredo, Texas”, firmada el 28 de agosto
de 1989, con el entendido de que México asegurara que al programa le sea
incorporado el manual de operacién y mantenimiento -elaborado por México, el
cual estara sujeto a actualizaciones si la situacion lo amerita.

Se adopta el Informe Comun de Ingenieros Principales recomendando la
distribucion de los costos entre los dos paises para la operacion y mantenimiento
del proyecto internacional de Nuevo Laredo acordado en el Acta 279 de la
Comision, firmado por ¢l Ingeniero Principal de la Seccion mexicana Luis Antonio
Rascon Mendoza y por el Ingeniero Principal de la Seccion estadounidense Carlos
Marin el 30 de mayo de 1997, el cual forma parte integral de esta Acta, y
constituye el acuerdo para la distribucion entre los dos paises de los costos de
operacidn y mantenimiento de los seis elementos principales del proyecto
internacional de sancamiento financiado conjuntamente para la ciudad de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, y requerido en la Resolucion 8 del Acta 279.

La administracion de los fondos de Estados Unidos por la Seccion mexicana
deberd incluir la participacion de los Ingenieros de la Comision en los aspectos de:
a) Desarrollo de los contratos necesarios para mantenimiento extraordinario y
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mejoramientos mayores; b) Supervision de las operaciones en el marco del Informe
Comun del programa de operacion y mantenimiento del 9 de noviembre de 1995,
que incluya las visitas de campo que ambas Secciones estimen necesarias; c)
Aplicacién de los fondos de Estados Unidos a ta operacion y mantenimiento de los
seis elementos acordados en el Acta 279 de la CILA; y d) La revision anual del
avance logrado en el proceso de fortalecimiento del Organismo Operador de
Nuevo Laredo, conforme al objetivo del gobierno mexicano de reforzar la
capacidad de dicha organizacion.

Todas las actividades llevadas a cabo en seguimiento de lo estipulado en esta Acta,
estaran sujetas a la disponibilidad de los fondos, recursos y personal
correspondientes, asi como a las leyes y normatividad aplicables de cada pais.

Esta Acta debera enirar en vigor cuando el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos de América hayan notificado su

aprobacion a la misma a través de la correspondiente Seccién de la Comision.

Se levantd la sesion.
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MEXIGANA ESTADOUNIDENSE
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INFORME COMUN DE LOS INGENIEROS PRINCIPALES RECOMENDANDO
LA DISTRIBUCION ENTRE AMBOS PAISES DE LOS COSTOS DE
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA PLANTA INTERNACIONAL DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE NUEVO LAREDO ACORDADA
ENEL ACTA 279 DE LA CILA .

Ciudad Juérez, Chih., a 30 de mayo de 1997.

A los Honorables Comisionados
Comisién Internacional de Limites y Aguas
entre México y Estados Unidos

Cindad Inarez, Chihuahua y El Paso, Texas.

Sefiores:

Conforme a sus instrucciones, respetuosamente sometemos a su consideracion este
Informe Comun recomendando la distribucion entre los dos paises de los costos de operacion y
mantenimiento de los elementos principales del proyecto internacional de saneamiento
financiado conjuntamente para la Ciudad de Nuevo Laredo, Tam., acordado en el Acta 279 de la
Comision, intitulada “ Medidas conjuntas para mejorar la calidad de las aguas del Rio Bravo en
Nuevo Laredo, Tamaulipas - Laredo, Texas”, de fecha 28 de agosto de 1989.

ANTECEDENTES

Consideramos la resolucion 4 del Acta 279 que establece que los gobiernos de México y
Estados Unidos participaran en el financiamiento de la construccion, operacion y mantenimiento
de los 6 elementos principales que constituyen el proyecto internacional de saneamiento.
Consideramos asi mismo la resoluciéon 8 que estipula que para los costos de operacion y
mantenimiento de los componentes principales del proyecto de saneamiento financiado
conjuntamente, la Comision llegue a un acuerdo respecto a la division de estos costos.

Asi mismo, tomamos en consideracion que la Comision adopto los términos del Informe
Conjunto de Ingenieros Principales que forma parte del Acta 279 en el cual se establece que en el
caso de México las normas para descargas de aguas residuales al Rio Bravo provenientes de
Nuevo Laredo son diferentes de las estadounidenses, por lo cual se acordé que se aplicardn a la
descarga de la planta de tratamiento de Nuevo Laredo las normas internacionales estipuladas en
el Acta 279, siempre y cuando las medidas de control necesarias para cumplir dichas normas
sean financiadas conjuntamente por los gobiernos de México y Estados Unidos. Adicionalmente,
consideramos que el Informe Conjunto de referencia establece que el costo para Estados Unidos
correspondera a la diferencia entre el costo para México de la operacion y mantenimiento para
cumplir sus normas nacionales en Nuevo Laredo, Tamaulipas y el costo de operacion y
mantenimiento necesario para cumplir con las normas acordadas para esta planta internacional,
en el Acta de referencia.

Finalmente, consideramos la informacion proporcionada por el Ingeniero Principal de la
Seccion mexicana en el sentido de que la politica del gobierno de México es que los municipios
adquieran una responsabilidad creciente en el financiamiento y en la operacion y mantenimiento
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de los sistemas de agua potable y aguas residuales. En tal sentido el gobierno de México busca
mejorar la capacidad institucional de los organismos operadores de los sistemas locales de
saneamiento con la meta de que lleguen a ser autosuficientes en la operacién y mantenimiento de
dichos sistemas. Consideramos ademas que las normas de descarga de los dos paises aplicables
al area del Rio Bravo en Nuevo Laredo - Laredo pueden en el futuro tender a ser similares, por lo
cual es aconsejable fortalecer al organismo operador de Nuevo Laredo, Tamaulipas, para que
pueda cubrir los costos que en su caso esto implique. Con este propdsito un enfoque practico
para la distribucién de los costos entre México y los Estados Unidos seria el de distribuir la
participaciéon estadounidense de tal forma que una proporcion mayor se diera durante los
primeros afios de un periodo de 10 afios y una proporcién menor en la segunda parte de este
lapso. Al término de este periodo recomendamos que la Comision revise el acuerdo sobre
distribucién de costos y establezca recomendaciones al respecto, en funcion de la diferencia
entre las normas de descarga en México aplicables al tramo del Rio Bravo en Nuevo Laredo y las
normas establecidas en el Acta 279, asi como en funcion de la capacidad del organismo operador
para operar la planta de manera autosuficiente.

DISTRIBUCTON DE COSTOS

Observamos que los 6 elementos principales del proyecto internacional de saneamiento
consistentes en: a) Colector riberefio. b) Colector Coyotes I, ¢) Ampliacion del sistema de
alcantarillado, d) Rehabilitacion del sistema de alcantarillado e) Planta de bombeo y f) Planta de
tratamiento de aguas residuales, fueron terminados en sus aspectos esenciales en junio de 1996.
También observamos que los costos de algunas actividades de pre-operacion y mantenimiento
fueron cubiertas desde 1995. Revisamos el resumen de costos incluido en la Tabla I,
correspondientes a los costos reales para el organismo operador para el periodo de julio a
diciembre de 1996 y observamos que el total de estos costos en la planta de tratamiento y
estacion de bombeo fué equivalente a $687,694.00 dolares.

Ademas, observamos que los costos de operacion y mantenimiento de los elementos
principales; Ampliacion y rehabilitacion del sistema de alcantarillado, seran desarrollados bajo
las normas de México, de tal manera que el costo total fuera cubierto por México. Sin embargo,
observamos que hubo un incremento del 25% en los costos de construccion de los Colectores
Riberefio y Coyotes, mismo que es consistente con las medidas de control necesarias para
cumplir con las condiciones de descarga establecidas en el Acta 279. En consecuencia Estados
Unidos cubriria el 25% de los costos de operacion y mantenimiento de dichos colectores. Asi
mismo, observamos que se agregaron ciertas caracteristicas adicionales a los elementos que
conforman la estacién de bombeo, lo cual incrementd los costos de construccion de ésta y de la
planta de tratamiento a fin de cumplir con las medidas de control necesarias para cumplir con las
normas de descarga establecidas en el Acta 279. Con base en lo anterior, Estados Unidos cubriria
el 25% de los costos estimados para la estacion de bombeo. Sin embargo, los costos totales de la
contribucion estadounidense para la operacion y mantenimiento de los seis elementos
principales no deberian exceder el 33.3 porciento del costo total. Con base en estos criterios
estimamos que el costo de los seis elementos para 1997 estaria en el rango de $1.12 a $1.99
millones de ddlares.

Revisamos los costos principales mencionados anteriormente, utilizando el Catalogo de
Conceptos basicos que se muestran en la.misma Tabla I y a partir de estos datos elaboramos una
proyeccion de los rangos totales estimados desde 1998 hasta el afio 2005, considerando un
incremento en la generacién de aguas residuales hasta llegar a la capacidad de la planta,
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asumiendo un incremento del 10% anual hasta el afio 2005 con respecto a los costos base
estimados para 1997, en el rango de $1.12 a $1.99 millones de dolares y llegamos a un costo
estimado total en el rango de $15.00 millones de ddlares a $27.49 millones de dolares para un
periodo de 10 afios hasta el afio 2005. En consecuencia, la participacion estadounidense
utilizando el valor mas bajo del rango citado se estima en $5.00 millones de ddlares hasta el afio

2005.

Adicionalmente, tomamos en cuenta que el objetivo del Gohierno Mexicano es fortalecer
al Organismo Operador y concluimos que éste requerira un mayor apoyo en los primeros afios de
operacién y mantenimiento del sistema, mientras desarrolla la capacidad necesaria para este
proposito. De acuerdo a lo anterior, proponemos una distribucion de la contribucion de Estados
Unidos basada en costos reales de $350,000.00 dolares para 1996 y $700,000.00 délares para
1997, tomando en cuenta un costo total estimado en un rango que va de $15.00 millones de
délares a $27.49 millones de dolares para un periodo de 10 afios hasta el 2005, asi como la
informacién proporcionada por el Ingeniero Principal estadounidense en relacion a que su pais
no esta en posicion de aportar mas del 33.3 por ciento del costo total real de los 6 elementos
principales en dicho periodo. Tal participacion estadounidense estara sujeta a revision al término
de cada afio, conforme a los costos reales, incluyendo aquellos en los que se incurra para la
atencién de contingencias y a la informacion que se presente en el seno de la CILA por la
Seccién mexicana en relacion a los avances logrados en el proceso de fortalecimiento del
Organismo Operador de Nuevo Laredo, Tam. Con base en esta revision, a partir de 1998 se
determinara en el mes de enero de cada afio la participacion estimada que corresponda a Estados
Unidos en ese afio y en los subsecuentes.

PROCEDIMIENTO DE IMPLEMENTACION

Para la implementacion de la distribucion de costos arriba propuesta recomendamos el
siguiente procedimiento:

1.- Que Estados Unidos cubra su participacion asignada de los costos estimados de operacion y
mantenimiento de los 6 componentes principales del Proyecto Internacional de Saneamiento
de Nuevo Laredo en una cantidad de $350,000.00 dolares en 1996 y $700,000.00 délares en
1997.

2.- Que para el periodo de 1998 al 2005, los Estados Unidos cubran su participacion asignada en
los costos estimados de operacién y mantenimiento de los seis elementos principales del
proyecto internacional de saneamiento sujeta a revision y con los ajustes necesarios, al
término de cada afio, conforme a los costos reales que se presenten y la informacién
presentada en el seno de la CILA por la Seccion mexicana en relacion a los avances
logrados por el Gobierno de México en el proceso de fortalecimiento del Organismo
Operador de Nuevo Laredo, Tam. conforme a lo sefialado en los puntos del 3 al 6
siguientes.

3.- Que México a través del Organismo Operador de Nuevo Laredo cubra la diferencia hasta el
afio 2005, entre los costos reales del proyecto internacional de saneamiento y la
contribucion estadounidense correspondiente para ese periodo, proporcionando a Estados
Unidos la relacién de los costos reales basada en el catalogo de conceptos que aparecen en
la Tabla I, indicando aquellos costos que seran cubiertos con los fondos de Estados Unidos
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y los que seran pagados por México adicionales a la contribucion estadounidense, estando
disponible la documentacion de apoyo correspondiente en el seno de la CILA.

A.- Que una vez aprobado este Informe Conjunto, la Seccion estadounidense de la Comision
entregue a la Seccion mexicana la contribucion inicial de $350,000.00 dolares
correspondiente al afio de 1996.

5.- Que en lo subsecuente, el organismo operador presente a la Seccion mexicana los
comprobantes necesarios de los costos reales de operacion y mantenimiento del proyecto
internacional en los que incurra cada mes, a fin de que éstos sean presentados en el seno de
la CILA durante los primeros 10 dias de cada mes conforme a lo sefialado en el punto 3
anterior.

6.- Que la Seccion estadounidense realice el pago a través de la Seccion mexicana de los costos
reales de operacién y mantenimiento, presentados de acuerdo con el punto 5 anterior, dentro
de los 10 dias siguientes después de que estos le sean presentados a través de la Seccion
mexicana, y en un monto que no exceda a la proporcion mensual correspondiente a la
contribucion anual correspondiente a ese pais en efecto para ese afio, utilizando la tasa de
cambio de compra de pesos a ddlares al cierre del Gltimo dia laboral del mes en el cual se
hayan efectuado los costos.

RECOMENDACIONES

Recomendamos que la CILA adopte la distribucion de costos y los procedimientos para
su implementacion descritos en el presente informe como el acuerdo de distribucion entre los dos
paises de los costos de operacién y mantenimiento del Proyecto Internacional de Saneamiento
financiado conjuntamente para la Ciudad de Nuevo Laredo, Tamaulipas, con base en la
resolucién 8 del Acta 279 de la CILA intitulada “ Medidas conjuntas para mejorar la calidad de
las aguas del Rio Bravo en NuevgjLaredo, Tamalipas - Laredo, Texas” de fecha 28 de agosto de
1989.

Luis Antonio Rasigln Mendoza & CarlosF}éﬁrin

Ingeniero Pringipal Ingeniero Principal
Seccidn mexicana Seccion estadounidense
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